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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisOes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente poderd ser aferida apds a sua
publicacdo no Didrio da Justica.
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PLENARIO

Desapropriacdo: Ecossistema da Floresta Amazonica e Intimacdo - 1

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente da
Reptublica que, por decreto, declarara de interesse social, para fins de reforma agraria, imével rural. Os
impetrantes sustentam a nulidade do procedimento administrativo realizado pelo INCRA, pelos seguintes
fundamentos: a) invalidade da notificagdo para a vistoria prévia, dado que recebida por pessoa sem
poderes de representagdo; b) inexisténcia de intimacdo sobre a atualiza¢do cadastral do imdvel, ja que



enderecada a local diverso da sede da empresa-autora; c) impossibilidade de desapropriacdo do imével,
por se localizar em perimetro de ecossistema da Floresta Amazodnica (art. 1° da Portaria/MEPF 88/99) e
ser objeto de plano de manejo florestal sustentdvel (Lei 8.629/93, art. 7°); d) falta de notificacdo de
entidades de classe (Decreto 2.250/97, art. 2°); e) invasdo da propriedade por integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Inicialmente, aplicando-se a orientagdo firmada pela Corte
no sentido de que, em se tratando de desapropriacdo para fins de reforma agraria, podem ser analisados os
vicios do processo administrativo quando do julgamento do mandado de seguranca impetrado contra o
decreto presidencial, rejeitou-se a preliminar de ndo-cabimento do writ.
MS 25391/DF, rel. Min. Carlos Britto, 11.2.2008. (MS-25391)

Desapropriacdo: Ecossistema da Floresta Amazonica e Intimagdo - 2

Quanto ao mérito, o Min. Carlos Britto, relator, denegou a seguranca e cassou a liminar deferida.
Relativamente & suposta invalidade da notificagdo da vistoria prévia, aduziu que esta fora recebida por
advogado constituido pela impetrante para representd-la em noticia-crime e que funciondrio da empresa
acompanhara toda a vistoria. Afastou a segunda alegacdo, porquanto juntado aviso de recebimento
enderecado a impetrante, intimando-a da atualiza¢io cadastral do imével. No tocante a impossibilidade de
desapropriacdo do imdvel, por sua localizag@o e por ser objeto de plano de manejo, asseverou, de inicio,
que a drea possui cobertura florestal primadria incidente no Ecossistema da Floresta Amazodnica, conforme
demonstrado em laudo agrondmico do INCRA, o que proibiria a desapropriac¢do, nos termos do art. 1°,
caput, da aludida Portaria 88/99. Contudo, entendeu que tal norma seria excepcionada pelo seu paragrafo
unico, bem como pelo § 6° do art. 37-A do Cédigo Florestal (“§ 6°. E proibida, em drea com cobertura
florestal primdria ou secunddria em estdgio avangado de regeneracdo, a implantacdo de projetos de
assentamento humano ou de colonizacdo para fim de reforma agrdria, ressalvados os projetos de
assentamento agroextrativista, respeitadas as legislagdes especificas.”). Dessa forma, uma vez destinada
a implantacdo de projeto de assentamento agroextrativista — recomendado pela Procuradoria do INCRA
e solicitado pelos trabalhadores da regido — a propriedade estaria disponivel para desapropriagdo. De
igual modo, repeliu o argumento de que a implantacdo de projeto técnico na drea obstaculizaria a
desapropriacdo, haja vista a existéncia de controvérsia sobre a veracidade do documento em que afirmado
ser o imdvel objeto desse projeto. Ademais, salientou ndo restar comprovado o atendimento dos requisitos
legais, cuja conclusdo em sentido diverso ensejaria dilacdo probatdria, incabivel na sede eleita. Também
ndo acolheu o pentltimo fundamento, pois a jurisprudéncia do STF seria pacifica quanto a necessidade de
intimagdo da entidade representativa da classe produtora se esta houver indicado a 4rea a ser
desapropriada, o que nio ocorrera na espécie. Por fim, aduziu que a impetrante reconhecera que a invasdo
da propriedade por integrantes do MST acontecera bem depois da vistoria do INCRA. Apds preliminar
suscitada pelo Min. Cezar Peluso quanto a prova da intimacdo oportuna da impetrante no processo e
confirmagdo do voto pelo relator, pediu vista dos autos o Min. Eros Grau.

MS 25391/DF, rel. Min. Carlos Britto, 11.2.2008. (MS-25391)

Reajuste de Proventos e EC 41/2003 - 2

O Tribunal, em conclusdo de julgamento, concedeu mandado de seguranga impetrado por servidor
publico aposentado contra ato omissivo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, com o objetivo de
compelir tal colegiado a proceder ao reajuste anual de seu beneficio, nos termos do § 8° do art. 40, da CF;
do art. 15, da Lei federal 10.887/2004; do art. 65, caput e pardgrafo tnico, da Orientagdo Normativa
3/2004, do Ministério da Previdéncia Social, e do § 1° do art. 1°, da Portaria MPS 822/2005 e seu Anexo I
— v. Informativo 481. Inicialmente, em vota¢do majoritdria, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, por se entender que, em razdo de o writ ter sido impetrado por servidor publico
aposentado do TCU, seria este o unico destinatario dos efeitos de eventual sentenca favordvel aquele e,
como tal, responsdvel pelo pagamento de proventos. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio que
acatava a preliminar para extinguir o processo sem julgamento de mérito, por julgar que o mandado de
seguranca deveria ter sido impetrado contra a Unido. No mérito, por maioria, considerou-se o que
previsto no § 8° do art. 40, da CF, com a redacdo da EC 41/2003, que assegura o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. Asseverou-se que o art. 9° da Lei federal 9.717/98, que dispde sobre as regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, delegou competéncia ao Ministério da
Previdéncia Social, para o estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime em questdo, sem afronta
ao citado dispositivo constitucional, que versa apenas sobre critérios legais de reajustamento e ndo
competéncia para fixacdo de indices, nem ao art. 61, § 1°, ¢, da CF, que nio trata de reajuste de proventos.
Ressaltou-se, ainda, que o art. 15 da Lei federal 10.887/2004 tdo-s6 cuidou de estabelecer que os
beneficios como os do autor, concedidos na forma do § 2° do art. 3°, da EC 41/2003, fossem reajustados
na mesma data em que se desse o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, sendo



silente, no entanto, quanto ao indice. Reputou-se que, autorizado pela primeira lei federal, e sem
contradi¢cdo com a segunda, o Ministério da Previdéncia Social editou a Orientacio Normativa 3/2004,
que preencheu a lacuna sobre o indice, tendo a Portaria MPS 822/2005 fixado, posteriormente, o
percentual aplicdvel a cada caso (art. 1°, § 1°, e Anexo I). Vencido o Min. Marco Aurélio que, superada a
preliminar, indeferia a ordem ao fundamento de se estar concedendo tratamento diferenciado ao pessoal
da inatividade. Seguranca concedida para determinar que o TCU reajuste os proventos do impetrante nos
termos do pedido.
MS 25871/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 11.2.2008. (MS-25871)

Atividade Judicante e Crime contra a Honra

O Tribunal negou provimento a agravo regimental interposto, nos autos de inquérito, contra decisdo
que negara seguimento a queixa-crime em que se imputava a Ministro do STJ a suposta pratica de crimes
contra a honra por meio de imprensa (Lei 5.250/67, artigos 20, 21 e 22). Tratava-se, na origem, de inicial
acusatéria em que sustentada ofensa as honras objetiva e subjetiva decorrente de publicac@o, no Didrio da
Justica da Unido, de despacho proferido pelo querelado que rejeitara excecdo de suspeicdo ajuizada pelos
querelantes no tribunal a guo. Reafirmando os fundamentos da decisdo agravada, considerou-se que o
processamento da queixa-crime encontraria ébice no que disposto no art. 43, I, do CPP (“A deniincia ou
queixa serd rejeitada quando: I — o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;”), haja vista que os
trechos do despacho judicial destacados pelos querelantes ndo sinalizariam o cometimento, nem sequer
em tese, de delitos contra a honra por parte do querelado e que muitos desses fragmentos seriam meras
transcri¢des de informagdes prestadas pelo juizo processante. Asseverou-se, também, que a aludida Lei
5.250/67, em seu art. 27, IV, ressalva que a reproducdo de despachos e sentencas ndo constitui abuso no
exercicio da liberdade de manifestacdo (Lei 5.260/67: “Art . 27. Ndo constituem abusos no exercicio da
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagdo: ... IV - a reprodugdo integral, parcial ou
abreviada, a noticia, cronica ou resenha dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem
como a divulgacdo de despachos e sentencas e de tudo quanto for ordenado ou comunicado por
autoridades judiciais;”). O Min. Celso de Mello acompanhou o relator e citou, ainda, o art. 41 da
LOMAN, que versa sobre causa de imunidade funcional — que decorre da necessidade de proteger os
magistrados no exercicio regular e independente de seu oficio jurisdicional —, garantia essa néio absoluta,
eis que passivel de ser afastada nas hipdteses de impropriedade ou excesso de linguagem (LOMAN: “Art.
41. Salvo os casos de impropriedade ou excesso de linguagem o magistrado ndo pode ser punido ou
prejudicado pelas opiniées que manifestar ou pelo teor das decisées que proferir.”).

Ing 2637 AgR/DF, rel. Min. Carlos Britto, 11.2.2008. (INQ-2637)

Direito de Recorrer em Liberdade

O Tribunal, resolvendo questdo de ordem, concedeu medida cautelar em habeas corpus no qual se
questiona a harmonia, ou ndo, com a ordem juridica, da condi¢do imposta pelo art. 594 do CPP, que
determina o recolhimento do réu a prisdo para a interposi¢do do recurso de apelac@o. No caso, decretada a
prisdo preventiva do paciente, sobreviera sua condenacio por latrocinio (CP, art. 157, § 3°), sendo-lhe
negado o direito de recorrer em liberdade. Inconformada, a defesa apelara e o tribunal de origem ndo
conhecera do recurso porque o paciente ndo se recolhera a prisdo, o que ensejara impetracdo de habeas
corpus, denegado pelo STJ, ante a circunstincia de o paciente estar foragido. No presente writ, sustenta-
se a auséncia de fundamentagdo da custédia preventiva e pretende-se a revogagdo da sentenga
condenatéria, em face da ilegalidade da condi¢do de recorribilidade imposta. O Min. Marco Aurélio,
relator, indeferira a liminar requerida, por ndo vislumbrar risco na manuten¢do da situacdo fatica. A
impetracdo reiterara o pedido de exame da medida acauteladora. Tendo em conta o sistema
constitucional, a ordem natural das coisas, o fato de o tema sobre a constitucionalidade do aludido art.
594 do CPP encontrar-se submetido a apreciacio desta Corte (HC 83868/AM), bem como a existéncia de
precedentes favordveis a pretensdo do paciente (HC 84975/SP, DJU de 6.5.2005; HC 84087/RJ, DJU de
6.8.2004),concedeu-se a cautelar para afastar o 6bice a apreciacdo da apelacdo interposta.

HC 90279/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11.2.2008. (HC-90279)

Servicos Notariais e de Registro e Imunidade - 3

Em conclus@o de julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
acdo direta proposta pela Associa¢do dos Notdrios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR para declarar
a inconstitucionalidade dos itens 21 e 21.01 da lista de servigos anexa a Lei Complementar federal
116/2003, que autorizam os Municipios a instituirem o ISS sobre os servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais — v. Informativos 441 e 464. Entendeu-se tratar-se, no caso, de atividade estatal
delegada, tal como a exploracdo de servigos publicos essenciais, mas que, enquanto exercida em cariter
privado, seria servico sobre o qual incidiria o ISS. Vencido o Min. Carlos Britto, relator, que, salientando



que os servicos notariais e de registro seriam tipicas atividades estatais, mas ndo servigos publicos,
propriamente, julgava o pedido procedente por entender que os atos normativos hostilizados afrontariam
o art. 150, VI, a, da CF, que veda que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam
impostos sobre patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros.

ADI 3089/DF, rel. orig. Min. Carlos Britto, rel. p/ o acérddao Min. Joaquim Barbosa, 13.2.2008.
(ADI-3089)

ADI e Sufrdgio Universal

O Tribunal concedeu medida cautelar em a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
Humanista da Solidariedade - PHS para suspender a eficdcia do art. 13 da Resolugdo 124/2008 que,
dispondo sobre a regulamentacdo de elei¢do extemporinea no Municipio de Caldas Novas/GO, determina
que “participardo da elei¢do de que trata esta resolugdo os eleitores do Municipio de Caldas Novas que
se encontravam aptos a votar no pleito de 3 de outubro de 2004, desde que estes também estejam aptos
no cadastro de eleitores deste municipio na data de 21 de janeiro de 2008”. Entendeu-se que, em
principio, a resolu¢do questionada teria limitado o grupo de eleitores, em ofensa ao art. 14 da CF, que
estabelece que a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo e III - iniciativa
popular.

ADI 4018 MC/GO, rel. Min. Eros Grau, 13.2.2008. (ADI-4018)

Reclamacao: Deferimento de Liminar em ADI e Efeito Vinculante - 3

O Tribunal, por maioria, julgou prejudicada reclamacdo ajuizada pela Fundacdo Universidade de
Brasilia - FUB, na qual se alegava ofensa a autoridade da decisdo do Supremo de indeferimento da
liminar na ADI 1104 MC/DF (DJU de 12.5.95), na qual se discutia a constitucionalidade da Lei distrital
464/93, que isentou as entidades assistenciais e beneficentes, declaradas de utilidade piblica, das taxas e
tarifas referentes ao fornecimento de dgua e energia elétrica. Na espécie, impugnavam-se decisdes de 1*
instancia que declararam a inconstitucionalidade da referida lei. Considerou-se ter havido perda do objeto
da referida ADI, em face da revogacdo da lei impugnada pela Lei distrital 3.588/2005, restando
insubsistente a medida cautelar cuja autoridade se pretendia garantir. Vencido o Min. Nelson Jobim, que
dava provimento ao agravo.

Rcl 2121 AgR-AgR/DF, rel. Min. Eros Grau, 13.2.2008. (RCL-2121)

Reclamacao: Deferimento de Liminar em ADI e Efeito Vinculante - 4

O Min. Gilmar Mendes, em voto-vista, apresentou reservas quanto a decisdo agravada, consignadas
como obiter dictum. Aduziu, na linha do voto do Min. Nelson Jobim, haver casos em que, o Tribunal, ao
indeferir a cautelar, enfatizaria, ou quase, a nao-plausibilidade da impugnacdo; e outros em que exporia
apenas razdes formais. Asseverou que, na primeira hipdtese, seria possivel justificar a reclamagao,
enquanto que, na segunda, o argumento seria mais t€nue, ante a auséncia de manifestacao substancial do
Tribunal sobre o contetido da norma. Afirmou, ndo obstante, que em ambas as situagdes poderiam ocorrer
conflitos negativos para a seguranga juridica, com pronunciamentos contraditérios por parte de instancias
judiciais diversas. Concluiu, assim, que, em casos similares de indeferimento de liminar em ADI com
possibilidade de repercussdo nas instincias ordindrias, seria pertinente adotar férmula semelhante a
prevista no art. 21 da Lei 9.868/99 (“O Supremo Tribunal Federal... poderd deferir pedido de medida
cautelar na agdo declaratoria de constitucionalidade, consistente na determinacdo de que os juizes e os
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicac¢do da lei ou do ato normativo
objeto da acdo até seu julgamento definitivo.”), para a aclo declaratéria de constitucionalidade.
Asseverou, por fim, que a vantagem técnica dessa férmula seria a de que ela alcancgaria resultado
equivalente, quanto a seguranc¢a juridica, sem afirmar, em principio, o efeito vinculante da decisdo
provisdria proferida pelo Tribunal em sede de cautelar.

Rcl 2121 AgR-AgR/DF, rel. Min. Eros Grau, 13.2.2008. (RCL-2121)

ADI e Regime Juridico de Servidores Piiblicos Militares

Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para instauracdo do
processo legislativo em tema concernente a defini¢cdo do regime juridico dos servidores publicos militares
(CF, art. 61, § 1°, 11, f), de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, o Tribunal julgou procedente
pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 2/91, a Constituicdo estadual, de origem parlamentar,
que, incluindo um pardgrafo dnico no art. 92 desta, assegurou direitos aos servidores militares e
estabeleceu que a sua regulamentagdo seria feita por lei de iniciativa do Executivo.

ADI 858/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.2.2008. (ADI-858)




ADI e Vicio Material - 1

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica contra diversos artigos inseridos na Constitui¢do do Estado do Ceara.
Inicialmente, ndo se conheceu da acdo quanto ao art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, em razdo de sua declaracdo de inconstitucionalidade no julgamento da ADI 289/CE (DJU de
16.3.2007). Em seguida, julgou-se prejudicado o pedido em relag@o aos artigos 33, §§ 1° e 2°, e 42, caput
e § 1°, submetidos a alteracdo substancial pelas Emendas Constitucionais 6/91 e 47/2001. Relativamente
aos §§ 6° a 8° do art. 37, considerou-se, por maioria, ndo prejudicado o pedido, tendo em conta a
inexisténcia de alteracao substancial da norma de pardmetro (CF, art. 29, V), ficando vencidos, no ponto,
os Ministros Menezes Direito, Carmen Lucia, Cezar Peluso e Gilmar Mendes.

ADI 307/CE, rel. Min. Eros Grau, 13.2.2008. (ADI-307)

ADI e Vicio Material - 2

Por vislumbrar afronta ao principio da autonomia municipal, declarou-se a inconstitucionalidade do
art. 30, que impde aos Municipios o encargo de transportar da zona rural para a sede do Municipio, ou
Distrito mais préximo, alunos carentes matriculados a partir da 5* série do ensino fundamental, bem como
do § 3° do art. 35, que dispde que as Camaras Municipais funcionardo em prédio préprio ou publico,
independentemente da sede do Poder Executivo. Reputaram-se inconstitucionais, da mesma forma, os §§
6° a 8° do art. 37 — que tratam da remunerag@o, composta por subsidio e representagcdo, do Prefeito —,
também por ofensa ao principio da autonomia municipal, e o § 9° desse mesmo dispositivo, que proibe
que o Prefeito se ausente por mais de 10 dias, sem prévia licenga da Cdmara Municipal, em face do
desrespeito ao art. 49, III, da CF, de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, que impde a
autorizacdo legislativa somente nos casos em que o Chefe do Executivo se ausente por prazo superior a
15 dias. Reconheceu-se, ainda, a inconstitucionalidade do § 2° do art. 38, que prevé que o Vice-Prefeito,
ocupante de cargo ou emprego no Estado ou Municipio, ficard, automaticamente, a disposi¢do da
respectiva municipalidade, enquanto perdurar a condicio de Vice-Prefeito, sem prejuizo dos saldrios e
demais vantagens, ao fundamento de colisao com o art. 38, III, da CF, que estabelece uma tnica hipétese
de acumulagdo, no que se refere aos Vereadores. Por fim, declarou-se a inconstitucionalidade do § 3°
desse mesmo art. 38, por viola¢do ao principio da autonomia municipal. Quanto ao art. 20, V, que veda ao
Estado e aos Municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatério de dgua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula, o Tribunal, julgou o pedido improcedente, por reputd-lo compativel
com o principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput e § 1°).

ADI 307/CE, rel. Min. Eros Grau, 13.2.2008. (ADI-307)

Preenchimento de Cargo de Desembargador e Critério de Merecimento - 1

O Tribunal, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto, por juizes de direito,
contra decisdo que deferira pedido de suspensdo da execucdo de liminar, concedida em mandado de
seguranga em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso - TIMT, que suspendera o
preenchimento de cargo aberto pela aposentadoria de desembargador, pelo critério de merecimento.
Sustentavam os agravantes que impetraram o referido writ para assegurar o direito de serem votados para
compor a lista triplice de acesso, por merecimento, ao cargo de desembargador, independentemente de
integrarem a primeira quinta parte da lista de antiguidade da entrincia especial, afastando, dessa forma, a
incidéncia da Resolucdo 4/2006/OE daquela Corte, fundada no art. 6° da Resolu¢do 6/2005 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ. Tendo em conta a publicacdo do edital do concurso de acesso, a liminar no
mandado de seguranca fora concedida para suspender o preenchimento desse cargo até o julgamento do
mérito da impetracdo.

SS 3457 AgR/MT., rel. Min. Ellen Gracie, 14.2.2008. (SS-3457)

Preenchimento de Cargo de Desembargador e Critério de Merecimento - 2

Entendeu-se que a decisdo agravada deveria ser mantida em razdo de ndo terem sido infirmados ou
ilididos os fundamentos por ela adotados. Asseverou-se que o Estado requerente demonstrara a situag@o
configuradora da grave lesdo a ordem publica, qual seja, a de que a decisdo impugnada impediria a
aplicacdo da Resolucdo do CNJ, inibindo o exercicio de suas atribui¢des institucionais. Além disso, a
grave lesdo a ordem publica restaria também comprovada, considerada em termos de ordem juridico-
constitucional, porque, se se adotasse o entendimento de que a EC 45/2004 teria estabelecido o retorno ao
regime de merecimento puro na promog¢do de magistrados para os Tribunais de Justiga, permitir-se-ia que
magistrados ndo integrantes da primeira quinta parte da lista de antiguidade da ultima entrancia pudessem
alcancar o cargo maximo da magistratura estadual, o que levaria ao desvirtuamento do sistema previsto na
Constituicdo para a promog¢ao por merecimento dos juizes estaduais.



SS 3457 AgR/MT, rel. Min. Ellen Gracie, 14.2.2008. (SS-3457)

Preenchimento de Cargo de Desembargador e Critério de Merecimento - 3

Aduziu-se, ainda, que a Constituicio haveria de ser interpretada com razoabilidade e que os
agravantes estariam a interpretar o inciso III do art. 93 da CF, na redagdo que lhe foi dada pela EC
45/2004, de forma literal e estanque, o que produziria distor¢des. Salientou-se, ademais, que os
agravantes estariam tentando contornar a orientagdo firmada pelo CNJ que, ao editar a Resolugdo 6/2005,
teria agido dentro do dmbito de sua competéncia (CF, art. 103-B, § 4°, I e II), a fim de zelar pela
observancia da impessoalidade e da méaxima objetividade na escolha dos juizes a compor a lista de
promogdo por merecimento. Ressaltou-se, por fim, a possibilidade de ocorréncia do denominado “‘efeito
multiplicador”, em face da existéncia de magistrados em outras unidades da federacdo em situagdo
idéntica a dos agravantes. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto, que davam provimento
ao recurso, por considerar que o ato atacado mediante o agravo ndo teria uma concretude maior, haja vista
que, suspensa a liminar no mandado de seguranca, o TJMT, como autor dela prépria, ndo implementaria,
de qualquer forma, o preenchimento, aguardando o julgamento final do feito, bem como em razdo de a
EC 45/2004 ter suprimido do art. 93, II, da CF a expressdo “de acordo com o inciso II”’, o qual dispunha
sobre a exigéncia de integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade para fins de promocao
por merecimento de entrancia para entrancia, implicando, portanto, o alargamento da clientela.

SS 3457 AgR/MT, rel. Min. Ellen Gracie, 14.2.2008. (SS-3457)

Porte llegal de Arma e Auséncia de Munigdo - 3

O Tribunal, por votacdo majoritdria, julgou prejudicado habeas corpus impetrado em favor de
condenado pela prética do crime previsto no art. 10 da Lei 9.437/97 (porte ilegal de arma), no qual se
pretende a nulidade da sentenca, sob alegacdo de atipicidade da conduta, em razdo de a arma portada estar
desmuniciada, e declinou de sua competéncia para o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — v.
Informativos 404 e 411. Considerou-se o julgamento do HC 86834/SP (j. em 23.8.2006), no qual o
Tribunal, por maioria, firmou entendimento no sentido de que € incompetente para apreciar e julgar
pedidos de habeas corpus impetrados contra atos de Turmas ou Colégios Recursais de Juizados Especiais.
Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence, Carlos Velloso e Joaquim Barbosa, que deferiram o pedido
em assentada anterior. Reajustaram seus votos os Ministros Eros Grau e Cezar Peluso.

HC 85240/SP, rel. Min. Carlos Britto, 14.2.2008. (HC-85240)

Porte Ilegal de Arma de Fogo sem Munigcdo com Sinal de Identificacdo Suprimido - 3

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal desproveu recurso ordindrio em habeas corpus interposto
em favor de condenado pela pritica do crime de porte ilegal de arma de fogo com numeracdo de
identificagdo suprimida (Lei 10.826/2003, art. 16, pardgrafo tnico, IV), no qual se pretendia a nulidade da
condenacdo, por atipicidade da conduta, em face da auséncia de lesividade da arma desmuniciada
apreendida (“Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma
de fogo, acessorio ou muni¢do de uso proibido ou restrito, sem autorizagdo e em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar: ... Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. ... Pardgrafo
tinico. Nas mesmas penas incorre quem: ... IV - portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma
de fogo com numera¢do, marca ou qualquer outro sinal de identificagdo raspado, suprimido ou
adulterado;”) — v. Informativos 447 e 486. Entendeu-se que os fatos descritos na dentincia amoldar-se-
iam ao tipo previsto no art. 16, pardgrafo unico, IV, da Lei 10.826/2003. Inicialmente, enfatizou-se que,
nas condutas descritas no referido inciso, ndo se exigiria como elementar do tipo a arma ser de uso
permitido ou restrito, e que, no caso, a arma seria de uso permitido, tendo sido comprovada a supressao
do seu ndmero de série por abrasdo. Diante disso, concluiu-se ser impertinente a discussdo acerca da
inadequag¢do da conduta descrita na dentncia e tipifica¢do pela qual fora o recorrente condenado.

RHC 89889/DF, rel. Min. Cérmen Liicia, 14.2.2008. (RHC-89889)

Porte llegal de Arma de Fogo sem Municdo com Sinal de Identificacdo Suprimido - 4

Quanto ao argumento de atipicidade da conduta em face da auséncia de lesividade da arma de fogo
apreendida por estar ela desmuniciada e nao haver, nos autos, comprovacdo de muni¢do portada pelo
recorrente, esclareceu-se que se teria, na espécie, hipotese diversa da analisada quando do julgamento do
RHC 81057/SP (DJU de 29.4.2005), ja que se tratara, naquela ocasidio, do art. 10 da Lei 9.437/97,
substituido, no sistema juridico, pela norma do art. 14 da Lei 10.826/2003. Afirmou-se que o tipo do
inciso IV do pardgrafo tinico do art. 16 da Lei 10.826/2003 é um tipo novo, ja que, na Lei 9.437/97,
punia-se aquele que suprimisse ou alterasse marca, numeragdo ou qualquer sinal de identificagdo de arma
de fogo ou artefato. Assim, a nova figura teria introduzido cuidado penal inédito do tema, tipificando o



portar, possuir ou transportar a arma com a supressdo ou alteracdo do niimero de série ou de outro sinal de
sua identificacdo, independentemente de a arma de fogo ser de uso restrito, proibido ou permitido, tendo
por objeto juridico, além da incolumidade, a seguranca publica, énfase especial dada ao controle pelo
Estado das armas de fogo existentes no pais, pelo que o relevo ao municiamento ou ndo da muni¢do da
arma que se pde nos tipos previstos no caput dos artigos 14 e 16 da Lei 10.826/2003 nio encontraria
paralelo no inciso IV do pardgrafo tnico deste ultimo dispositivo.

RHC 89889/DF, rel. Min. Carmen Licia, 14.2.2008. (RHC-89889)

Suspensdo de Liminar e Controle Abstrato de Constitucionalidade - 2

O Tribunal retomou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo que negara
seguimento a pedido de suspensdo de liminar deferida, pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a Emenda 17/2004, que alterou
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Jacutinga-MG, passando a exigir a participagdo do Poder
Legislativo municipal em matérias administrativas — v. Informativo 434. O Min. Gilmar Mendes, em
voto-vista, manifestou-se pela prejudicialidade do agravo regimental, ante a perda do objeto, tendo em
conta a apreciagdo do mérito da mencionada ADI pela Corte Superior do TIMG, ndo mais subsistindo,
assim, a medida cautelar atacada. Antes, entretanto, teceu consideracdes acerca da admissibilidade do
pedido de suspensdo de liminar concedida em acdo direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos
do art. 4° da Lei 8.437/92. Asseverou, no ponto, que ndo se justificaria o ébice ao uso da suspensdo de
liminar instituida por essa lei, seja pela possibilidade de repercussdao da decisdo estadual no ambito
federal, seja pelo cabimento de recurso extraordindrio contra acérddo proferido no processo objetivo.
Ressaltou que, em precedentes aplicdveis a espécie, o Tribunal teria concedido efeito suspensivo ao
recurso extraordindrio interposto contra acérddo que julgou acdo direta de inconstitucionalidade no
ambito estadual, como também acolhido pedido de suspensao de liminar deferida por Tribunal de Justiga
dos Estados em ADI proposta perante as Cortes Estaduais. Apéds, o julgamento foi adiado.

SL 73 AgR/MG, rel. Min. Ellen Gracie, 14.2.2008. (SL-73)

PRIMEIRA TURMA

Carta Rogatoria: Custas e A¢do Penal Piiblica - 3

A Turma retomou julgamento de habeas corpus em que se pleiteia a anulag@o de processo-crime —
instaurado contra denunciado pela suposta prética do delito de apropriagdo indébita previdencidria (CP,
art. 168-A) — a partir do despacho que, na instincia de origem, condicionara a expedicdo de carta
rogatdria ao recolhimento prévio das custas. No caso, com o recebimento da dentincia, a defesa arrolara
testemunhas residentes nos Estados Unidos da América, sendo-lhe determinado, pela autoridade judicial,
o pagamento das custas de expedicdo de carta rogatéria — v. Informativo 445. Em voto-vista, o Min.
Marco Aurélio, acompanhando a divergéncia, indeferiu o writ. Afastou a aplicagdo do disposto no art.
804 do CPP (“A sentenca ou o acérddo, que julgar a acdo, qualquer incidente ou recurso, condenard nas
custas o vencido.”), haja vista que esta regra refere-se a acdes em curso no pais e despesas efetuadas em
territério nacional. Aduziu de inicio que, se a diligéncia é requerida pela defesa, a esta cabe a satisfacdo
respectiva, inexistindo norma legal a direcionar em sentido contrario. Ressaltou, ainda, que a exigéncia do
depésito decorre da legislagdo americana e que o tratado ratificado mediante o Decreto 3.810/2001 — que
trata da assisténcia mitua e gratuita entre os Estados no combate & criminalidade — ndo guarda
pertinéncia com a espécie. Assim, rejeitou a possibilidade de a solug@o ser norteada pelo aparente conflito
temporal entre as portarias referidas pelo relator. Apds, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido
de vista do Min. Menezes Direito.

HC 85653/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.2.2008. (HC-85653)

Confissdo Espontdnea e “Reformatio in Pejus”

A Turma deferiu habeas corpus impetrado contra acérddo do STM que, acolhendo embargos
infringentes opostos pelo Ministério Publico Militar, majorara a pena aplicada a ex-sargento do Exército
condenado pela pratica de homicidio qualificado. Inicialmente, reconheceu-se a presenca da circunstancia
atenuante de confissdo espontinea do paciente. Entretanto, asseverou-se que sua incidéncia seria indcua
para a anulagdo do acérddo impugnado, porquanto o tribunal a quo mantivera a pena-base no minimo
legal. No ponto, enfatizou-se que a existéncia de atenuantes ndo poderia conduzir a reducdo da pena
abaixo do minimo legal (Enunciado da Simula 231 do STJ). Por outro lado, entendeu-se que a decisdo
ndo estaria devidamente fundamentada quanto a exclusdo, do homicidio qualificado (CPM, art. 205, § 1°),
de minorante, haja vista que o STM se limitara a afirmar que ndo existiriam provas nos autos da injusta
provocagdo da vitima contra o paciente, desconsiderando os elementos disponiveis no processo no sentido
de que este era constantemente provocado pela vitima. De igual modo, relativamente ao regime fechado



imposto pela sentenca condenatéria, nao tendo o parquet, em apelagdo, se insurgido, reputou-se preclusa
essa matéria para a acusagdo, motivo pelo qual ndo poderia o STM ter piorado a situacdo do paciente, em
flagrante ofensa ao principio do ne reformatio in pejus. Ordem concedida para afastar o acérddo do STM,
proferido nos embargos infringentes, e restabelecer a sentenga condenatdria, tal como proferida.

HC 90659/SP, rel. Min. Menezes Direito, 12.2.2008. (HC-90659)

Devido Processo Legal e Negativa de Prestacdo Jurisdicional - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se alega negativa de prestacdo
jurisdicional e ofensa aos principios do devido processo legal e da ampla defesa. Na espécie, a
Presidéncia do STJ desprovera agravo de instrumento em que se pretendia a subida de recurso especial
inadmitido na origem, consignando que a empresa agravante ndo infirmara os fundamentos decisdrios
nem demonstrara, no recurso especial, ofensa a determinados dispositivos do CPC, bem como que o
tribunal de origem ndo extrapolara, em juizo primeiro de admissibilidade, seu limite de cognicdo.
Seguiram-se embargos de declaracio, rejeitados, ao fundamento de auséncia de seus pressupostos. Contra
esse acordao, a empresa apresentou o presente recurso extraordindrio no qual indica violagdo aos artigos
5°, LIV e LV, e 105, III, ambos da CF. Sustenta que o STJ n3o examinou fundamento auténomo do
recurso especial, relativamente & recusa do tribunal de justica em analisar a matéria da confissao de divida
extrajudicial e que o mencionado recurso atenderia ao que disposto no Enunciado da Stimula 211 daquela
Corte (“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal’’), uma vez que opusera embargos declaratérios para
prequestionar transgressdo aos artigos 348 e 353 do CPC e, alternativamente, ao art. 535 do mesmo
diploma legal. Aduz, por fim, que o tema constitucional pode surgir no julgamento do recurso especial.

RE 417819/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.2.2008. (RE-417819)

Devido Processo Legal e Negativa de Prestacdo Jurisdicional - 2

O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso extraordindrio para que o STJ, afastado o
6bice a seqiiéncia do especial, examine-o como entender de direito, no que foi acompanhado pela Min.
Céarmen Ldcia, que o provia com fundamento no art. 5°, XXXV, da CF (*“ a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;”). Ressaltando que o Supremo encontra-se no
dpice da organizacdo judicidria brasileira e que o devido processo legal é uma garantia constitucional,
considerou ndo ter cabimento proclamar-se a irrecorribilidade das decisdes do STJ que resultem na
inadmissibilidade do recurso especial, cujos pressupostos de para recorrer estdo previstos na CF.
Asseverou que a defini¢do sobre até que ponto o acérdio proferido pela aludida Corte implica violéncia a
CF deve ser analisado caso a caso. Assim, ndo haveria como afirmar que o exame dos requisitos de
admissibilidade do recurso especial seria providéncia privativa do STJ, como ocorrera na hipétese.
Entendeu que a assertiva segundo a qual nfo teria a empresa veiculado a afronta aos artigos 348 e 353 do
CPC mostrar-se-ia discrepante das balizas constitucionais, ndo apenas do devido processo legal, como
também das definidoras do cabimento do especial, haja vista que a questdo da confissdo fora posta tanto
no tribunal de justica quanto no préprio STJ. Em divergéncia, os Ministros Ricardo Lewandowski e
Carlos Britto desproveram o recurso por reputar que a discussdo envolveria matéria infraconstitucional.
Ap6s, verificado o empate, adiou-se a conclusio do julgamento para colher o voto de Ministro da 2?
Turma, que substituird e preencherd o lugar vago em razdo do impedimento do Min. Menezes Direito.

RE 417819/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.2.2008. (RE-417819)

Lei 10.826/2003: Atipicidade Tempordria e Posse de Arma de Fogo

A Turma indeferiu habeas corpus em que se pretendia o reconhecimento da extingdo da
punibilidade com fundamento na superveniéncia de norma penal descriminalizante. No caso, o paciente
fora condenado pela prética do crime de posse ilegal de arma de fogo de uso restrito (Lei 9.437/97, art.
10, § 2°), em decorréncia do fato de a policia, em cumprimento a mandado de busca e apreensdo, haver
encontrado uma pistola em sua residéncia. A impetra¢do sustentava que durante a vacatio legis do
Estatuto do Desarmamento, que revogou a citada Lei 9.437/97, fora criada situag¢@o peculiar relativamente
a aplicacdo da norma penal, haja vista que concedido prazo (Lei 10.826/2003, artigos 30 e 32) aos
proprietarios e possuidores de armas de fogo, de uso permitido ou restrito, para que regularizassem a
situacdo dessas ou efetivassem a sua entrega a autoridade competente, de modo a caracterizar o instituto
da abolitio criminis. Entendeu-se que a vacatio legis especial prevista nos artigos 30 e 32 da Lei
10.826/2003 (“Art. 30. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo ndo registradas deverdo, sob
pena de responsabilidade penal, no prazo de 180 dias (cento e oitenta) dias apos a publicagdo desta Lei,
solicitar o seu registro apresentando nota fiscal de compra ou a comprovagdo da origem licita da posse,
pelos meios de prova em direito admitidos. Art. 32. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo ndo
registradas poderdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagdo desta Lei, entregd-las a
Policia Federal, mediante recibo e, presumindo-se a boa-fé, poderdo ser indenizados, nos termos do



regulamento desta Lei.”), ndo obstante tenha tornado atipica a posse ilegal de arma de fogo havida no
curso do prazo que assinalou, ndo subtraiu a ilicitude penal da conduta que j4 era prevista no art. 10, § 2°,
da Lei 9.437/97 e continuou incriminada, com mais rigor, no art. 16 da Lei 10.826/2003. Ausente, assim,
estaria o pressuposto fundamental para que se tivesse como caracterizada a abolitio criminis. Ademais,
ressaltou-se que o prazo estabelecido nos mencionados dispositivos expressaria o cardter transitério da
atipicidade por ele indiretamente criada. No ponto, enfatizou-se que se trataria de norma tempordaria que
ndo teria forga retroativa, ndo podendo configurar, pois, abolitio criminis em relacdo aos ilicitos
cometidos em data anterior.
HC 90995/SP, rel. Min. Menezes Direito, 12.2.2008. (HC-90995)

Obrigacdo Tributdria: Decisoes Contraditorias e Coisa Julgada - 1

A Turma julgou procedente pedido formulado em reclamac¢do ajuizada por empresa contribuinte
para determinar que delegado da Receita Federal em Uberlandia/MG cumpra decisdo proferida por esta
Corte que, em agravo de instrumento (Al 458027/MG, DJU de 11.12.2006), provera parcialmente recurso
extraordindrio com o fim de declarar a inconstitucionalidade da majoracdo ou alargamento da base de
célculo da PIS/COFINS, trazidos pela Lei 9.718/98. No caso, foram proferidas, com transito em julgado,
duas decisdes contraditérias em dois mandados de seguranca envolvendo as mesmas partes, causa de
pedir e pedido. No primeiro writ, reformara-se acérddao do TRF da 1° Regido na parte em que reputara
vélida a ampliagdo da base de cdlculo da COFINS, sendo, tempos depois, tal decisao aditada para incluir
a base de cdlculo relativa ao PIS. Posteriormente, a mesma empresa impetrara outro mandado de
seguranga, idéntico aquele, que tivera o mesmo desfecho. A Fazenda Nacional, entdo, apelara, tendo sido
provido seu recurso para assentar a inexisténcia de inconstitucionalidade na mencionada Lei 9.718/98. Na
fase de habilitag@o de crédito, promovida pela contribuinte, a autoridade reclamada negara cumprimento a
decisdo do Supremo ao argumento de existéncia de coisa julgada, em face do trinsito do dltimo mandado
de seguranca. Ocorre que o acérdao prolatado nesse writ fora posterior a rejeicio do pedido de desisténcia
formulado pela empresa, que o teria impetrado por equivoco, em virtude da constituicdio de novos
advogados.

Rcl 5151/MG, rel. Min. Menezes Direito, 12.2.2008. (Rcl-5151)

Obrigacdo Tributdria: Decisdes Contraditorias e Coisa Julgada - 2

Inicialmente, ressaltando que as decisdes proferidas versaram sobre o mérito do mandado de
segurancga, aduziu-se que seus efeitos atingiriam impetrante e impetrado, previamente definidos. Sendo
assim, cuidando-se de acdes individuais, ndo competiria & autoridade reclamada questionar a decisdao
prolatada pelo Supremo, cabendo-lhe dar cumprimento ao que decidido em recurso extraordindrio.
Mencionou-se, ainda, que a coisa julgada poderia ter sido impugnada mediante o ajuizamento de agdo
rescisoria pela parte interessada em desconstituir a decisdo ilegal ou contrdria a jurisprudéncia. Ademais,
em se tratando de obrigagdo tributdria, sendo ré a Fazenda Publica, deveria prevalecer, na espécie, a
interpretacdo normativa feita pelo STF, tendo em vista a reda¢do do pardgrafo unico do art. 741, do CPC,
nos termos da Lei 11.232/2005 (“Art. 741. Na execugdo contra a Fazenda Publica, os embargos so
poderdo versar sobre: ... Pardgrafo tinico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.”).
Assim, concluiu-se ser desnecessdrio adentrar discussdo tedrica e doutrindria concernente a coisa julgada
contrdria a manifestacdo do STF, coisa julgada inconstitucional, haja vista estar-se em sede de
reclamagao.

Rcl 5151/MG, rel. Min. Menezes Direito, 12.2.2008. (Rcl-5151)

Acordo de Delacdo Premiada e Sigilo - 3

A Turma concluiu julgamento de habeas corpus em que se discutia a possibilidade de os advogados
do paciente terem acesso aos autos de investigacdo preambular em que estabelecidos acordos de delagdo
premiada, a partir dos quais foram utilizados documentos que subsidiaram as acdes penais contra eles
instauradas — v. Informativo 480. Conheceu-se em parte da impetracdo e, na parte conhecida, por
maioria, deferiu-se, parcialmente, o writ para determinar que a 2* Vara Federal Criminal de Curitiba/PR
certifique quais foram as autoridades, judicidrias e do MPF, responsdveis pela propositura e homologacao
dos acordos de delacdo premiada firmados em relag@o a 2 delatores. Salientando que a delagdo premiada
constitui elemento de prova, entendeu-se fundada, a primeira vista, a suspeita da impetracdo quanto a
possivel falta de isencdo dos subscritores dos acordos de delagdo premiada, uma vez que os
representantes do parquet que subscreveram as dentincias também foram, em tese, vitimas do paciente,
sendo razodvel supor a hipdtese de que eles também firmaram tais acordos, em indesejavel coincidéncia



dos papéis de acusador e vitima. Afastou-se, contudo, a pretensdo de se conferir publicidade aos citados
acordos, cujo sigilo lhe € insito, inclusive por forca de lei, aduzindo que ao paciente basta saber quem
participou da confec¢do e homologacdo dos acordos, sendo ptiblica e notéria a condi¢do dos delatores.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio que concedia a ordem em maior extensdo, por considerar presente
o interesse da defesa em conhecer também o teor da referida delagdo, e Menezes Direito que a denegava
ao fundamento de que tal acordo, como um todo, estaria coberto pelo sigilo.

HC 90688/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.2.2008. (HC-90688)

SEGUNDA TURMA

Competéncia Penal e Prevengdo

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus impetrado contra decreto de prisdo tempordria
expedido por Ministra do STJ a quem distribuido, por prevencao, inquérito em curso na Corte Especial
daquele tribunal, originado de desmembramento, por ela determinado, de outro inquérito do qual relatora.
A impetracdo sustenta a nulidade desse decreto, por auséncia de competéncia da autoridade tida por
coatora, sob a alegacdo de que o caso ndo comportaria o critério de preven¢do disposto no art. 69, IV, do
CPP, ja que seriam distintos os fatos e pessoas envolvidos em ambos os inquéritos, devendo o feito ser
distribuido livremente (CPP, “Art. 69. Determinard a competéncia jurisdicional: ...1V - a distribui¢do;”).
O Min. Eros Grau, relator, indeferiu a ordem. Inicialmente, asseverou que a questdo concernente a prisao
tempordria estaria prejudicada em conseqiiéncia da revogagdo do ato que a ordenara, mas subsistiria o
argumento de incompeténcia da relatora. Considerou inexistir, nos autos, informagdo de que a aludida
Ministra tivesse sido provocada relativamente a falta de prevencdo, circunstincia que, em tese, poderia
ensejar o ndo conhecimento da argiiicio de incompeténcia no STF. No ponto, reputou incidente o
Enunciado da Stmula 706 do Supremo (“E relativa a nulidade decorrente da inobservancia da
competéncia penal por prevengdo.”), bem como enfatizou que os impetrantes ndo demonstraram o
prejuizo que a distribuicio por prevengdo causara ao paciente. Apds, pediu vista o Min. Cezar Peluso.

HC 93163/BA, rel. Min. Eros Grau, 12.2.2008. (HC-93163)

Estabilidade Financeira e Cdlculo de Gratificacdo de Pés-Graduacdo

A Turma acolheu embargos de declaracdo opostos pelo Estado de Santa Catarina contra acérdio
que, em agravo regimental, mantivera decisdo do Min. Gilmar Mendes que negara provimento a recurso
extraordindrio, do qual relator, ao fundamento de que a discussdo estaria limitada ao ambito da legislacdo
infraconstitucional. No caso, o ora embargado, servidor ptiblico estadual, incorporara a sua remuneracio a
diferenca entre o valor de vencimento de cargo comissionado anteriormente exercido e o valor dos
vencimentos do cargo efetivo (vantagem financeira nominalmente identificada). Ocorre que o tribunal de
justica daquela unidade federativa reconhecera ao embargado o direito a percepcio de “Gratificacdo de
Pés-Graduagdo”, fixada sobre o valor do vencimento do cargo efetivo, cujo calculo incidiria sobre a soma
desse vencimento com a vantagem correspondente a agregacdo. Inicialmente, acolheram-se os embargos
declaratdrios, tendo em conta o reconhecimento de que a matéria versada nos autos possuiria cunho
constitucional. Em seguida, proveu-se o recurso extraordindrio por se entender que o acérddao impugnado
estaria em confronto com a orientagdo firmada pela Corte no sentido de que, em se tratando de
“estabilidade financeira”, seria legitimo que, por lei superveniente, sem ofensa a direito adquirido, o
célculo da vantagem fosse desvinculado, para o futuro, dos vencimentos do cargo em comissao outrora
ocupado pelo servidor, passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada segundo os critérios das
revisdes gerais de remuneracdo do funcionalismo. Precedentes citados: RE 293976 AgR/PE (DJU de
1°.6.2001); RE 358788 AgR/PE (DJU de 7.11.2003); RE 294009 AgR/PE (DJU de 25.6.2004); RE
437328/AM (DJU de 16.12.2004).

RE 353545 ED-AgR/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.2.2008. (RE-353545)

Sessoes Ordindrias  Extraordindrias  Julgamentos
Pleno 13.2.2008 11 e 14.2.2008 33

1* Turma  12.2.2008 e 13
2*Turma  12.2.2008 e 319

TRANSCRICOES




Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Réu preso — Instrucio processual — Direito de presenca (Transcricoes)
HC 93503 MC/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA PLENITUDE DE DEFESA: UMA DAS PROJECOES
CONCRETIZADORAS DA CLAUSULA DO “DUE PROCESS OF LAW’. CARATER GLOBAL E ABRANGENTE
DA FUNCAO DEFENSIVA: DEFESA TECNICA E AUTODEFESA (DIREITO DE AUDIENCIA E DIREITO DE
PRESENCA). PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS/ONU (ART. 14, N.3, “D”) E
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/OEA (ART. 8°, § 2°, “D” E “F”). DEVER DO ESTADO DE
ASSEGURAR, AO REU PRESO, O EXERCICIO DESSA PRERROGATIVA ESSENCIAL, ESPECIALMENTE A DE
COMPARECER A AUDIENCIA DE INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS, AINDA MAIS QUANDO ARROLADAS
PELO MINISTERIO PUBLICO. RAZOES DE CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA OU GOVERNAMENTAL NAO
PODEM _LEGITIMAR O DESRESPEITO NEM_COMPROMETER A EFICACIA E A OBSERVANCIA DESSA
FRANQUIA CONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

DECISAQ: Os fundamentos que do suporte a esta impetracio revestem-se de inquestionvel plausibilidade juridica, pois
0 caso ora em exame pde em evidéncia uma controvérsia impregnada da mais alta relevincia constitucional, consistente no
pretendido reconhecimento de que assiste, ao réu preso, sob pena de nulidade absoluta, o direito de comparecer, mediante
requisi¢do do Poder Judicidrio, 2 audiéncia de instrucio processual em que serdo inquiridas testemunhas arroladas pelo
Ministério Piblico.

Tenho sustentado, nesta Suprema Corte, com apoio em autorizado magistério doutrindrio (FERNANDO DA COSTA
TOURINHO FILHO, “Processo Penal”, vol. 3/136, 10* ed., 1987, Saraiva, FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, “Processo
Penal - O Direito de Defesa”, p. 240, 1986, Forense; JAQUES DE CAMARGO PENTEADO, “Acusacao, Defesa e Julgamento”,
p- 261/262, item n. 17, e p. 276, item n. 18.3, 2001, Millennium; ADA PELLEGRINI GRINOVER, “Novas Tendéncias do Direito
Processual”, p. 10, item n. 7, 1990, Forense Universitaria; ANTONIO SCARANCE FERNANDES, “Processo Penal
Constitucional”, p. 280/281, item n. 26.10, 3* ed., 2003, RT; ROGERIO LAURIA TUCCI, “Direitos e Garantias Individuais no
Processo Penal Brasileiro”, p. 189, item n. 7.2, 2 ed., 2004, RT; ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, “Direito 2 Prova
no Processo Penal”, p. 154/155, item n. 9, 1997, RT; VICENTE GRECO FILHO, “Tutela Constitucional das Liberdades”, p.
110, item n. 5, 1989, Saraiva; JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Direito Processual Penal”, vol. 1/431-432, item n. 3, 1974,
Coimbra Editora, v.g.), que o acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir ¢ de presenciar, sob pena de
nulidade absoluta, os atos processuais, notadamente aqueles que se produzem na fase de instrucfio do processo penal, que se
realiza, sempre, sob a égide do contraditério, sendo irrelevantes, para esse efeito, “(...) as alegacoes do Poder Piiblico
concernentes a dificuldade ou inconveniéncia de proceder a remogdo de acusados presos a outros pontos do Estado ou do Pais”,
eis que “(...) alegacdoes de mera conveniéncia administrativa n@o tém - e nem podem ter - precedéncia sobre as inafastdveis
exigéncias de cumprimento e respeito ao que determina a Constituicdo” (RTJ 142/477-478, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Esse entendimento, hoje prevalecente em ambas as Turmas deste Tribunal (HC 85.200/RJ, Rel. Min. EROS GRAU - HC
86.634/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO), tem por suporte o reconhecimento — fundado na natureza dialégica do processo
penal acusatdrio, impregnado, em sua estrutura formal, de cardter essencialmente democratico (JOSE FREDERICO MARQUES,
“O Processo Penal na Atualidade”, “in” “Processo Penal e Constituicdo Federal”, p. 13/20, 1993, APAMAGIS/Ed. Académica) -
de que o direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro, esteja ele preso ou ndo, traduzem
prerrogativas juridicas que derivam da garantia constitucional do “due process of law” e que asseguram, por isso mesmo, ao
acusado, o direito de comparecer aos atos processuais a serem realizados perante o juizo processante, ainda que situado este em
local diverso daquele em que esteja custodiado o réu.

Vale referir, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas observagdes, 0 douto magistério de ROGERIO SCHIETTI
MACHADO CRUZ (“Garantias Processuais nos Recursos Criminais”, p. 132/133, item n. 5.1, 2002, Atlas):

“A possibilidade de que o proprio acusado intervenha, direta e pessoalmente, na realizacdo dos atos processuais,
constitui, assim, a autodefesa (...).

Saliente-se que a autodefesa ndo se resume a participacdo do acusado no interrogatorio judicial, mas hd de
estender-se a todos os atos de que o imputado participe. (...).

Na verdade, desdobra-se a autodefesa em ‘direito de audiéncia’ e em ‘direito de presenca’, é dizer, tem o acusado o
direito de ser ouvido e falar durante os atos processuais (...), bem assim o direito de assistir a realizagdo dos atos
processuais, sendo dever do Estado facilitar seu exercicio, mdxime quando o imputado se encontre preso, impossibilitado
de livremente deslocar-se ao forum.” (grifei)

~Incensura’wel, por isso mesmo, sob tal perspectiva, a decisdo desta Suprema Corte, de que foi Relator o eminente Ministro
LEITAO DE ABREU, em acérdao assim ementado (RTJ 79/110):

“Habeas Corpus. Nulidade processual. O direito de estar presente a instrucdo criminal, conferido ao réu, assenta
na cldusula constitucional que garante ao acusado ampla defesa. A violacdo desse direito importa nulidade absoluta, ¢
ndo simplesmente relativa, do processo.

Nulidade do processo a partir dessa audiéncia.

Pedido deferido.” (grifei)



Cumpre destacar, nesse mesmo sentido, iniimeras outras decisdes emanadas deste Supremo Tribunal Federal (RTJ 64/332
- RTJ 66/72 - RTJ 70/69 - RTJ 80/37 - RTJ 80/703), cabendo registrar, por relevante, julgamento em que esta Suprema Corte
reconheceu essencial a presenca do réu preso na audiéncia de inquiri¢do de testemunhas arroladas pelo 6rgéo da acusagao estatal,
sob pena de ofensa a garantia constitucional da plenitude de defesa:

“‘Habeas corpus’. Nulidade processual. O direito de estar presente a instrucdo criminal, conferido ao réu e seu
defensor, assenta no principio do contraditorio. Ao lado da defesa técnica, confiada a profissional habilitado, existe a
denominada autodefesa, através da presenga do acusado aos atos processuais. (...).”

(RTJ 46/653, Rel. Min. DJACI FALCAO - grifei)

Essa orientacfo, por sua vez, reflete-se no magistério jurisprudencial de outros Tribunais (RT 522/369 - RT 537/337 - RT
562/346 - RT 568/287 - RT 569/309 - RT 718/415):

“O direito conferido ao réu de estar presente a instrugdo criminal assenta-se na cldusula constitucional que garante
ao acusado ampla defesa. A violagdo desse direito importa nulidade absoluta, e ndo apenas relativa, do processo.”
(RT 607/306, Rel. Des. BAPTISTA GARCIA - grifei)

Nao constitui demasia assinalar, neste ponto, analisada a funcio defensiva sob uma perspectiva global, que o direito de
presenca do réu na audiéncia de instrugao penal, especialmente quando preso, além de traduzir expressao concreta do direito de
defesa (mais especificamente da prerrogativa de autodefesa), também encontra suporte legitimador em convencées interna-
cionais que proclamam a essencialidade dessa franquia processual, que compde o proprio estatuto constitucional do direito de
defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam qualquer acusado em sede de persecugio criminal, mesmo que
se trate de réu processado por suposta prética de crimes hediondos ou de delitos a estes equiparados.

A justa preocupacdo da comunidade internacional com a preservacio da integridade das garantias processuais basicas
reconhecidas as pessoas meramente acusadas de priticas delituosas tem representado, em tema de protecdo aos direitos
humanos, um dos topicos mais sensiveis e delicados da agenda dos organismos internacionais, seja em ambito regional, como o
Pacto de Sdo José da Costa Rica (Artigo 8°, § 2°, “d” e “f”), aplicavel ao sistema interamericano, seja em ambito universal, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 14, n. 3, “d”), celebrado sob a égide da Organizacdo das Nagdes
Unidas, e que representam instrumentos que reconhecem, a qualquer réu, dentre outras prerrogativas eminentes, o direito de
comparecer e de estar presente a instrucio processual, independentemente de achar-se sujeito, ou nao, a custédia do Estado.

Impende reconhecer, por extremamente relevante, que o entendimento que ora exponho na presente decisdo tem, hoje, o
beneplacito da jurisprudéncia que ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal firmaram na matéria em causa:

““HABEAS CORPUS’. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. PACIENTE PRESA EM SAO PAULO,
RESPONDENDO A ACAO PENAL NO RIO DE JANEIRO. CONDENACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA:
AUSENCIA DA RE NOS ATOS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ENTREVISTAR-SE COM A DEFENSORA
NOMEADA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.

1. Paciente condenada por crime de extorsdo mediante seqiiestro. A¢@o penal em curso no Rio de Janeiro. Paciente
presa em Sao Paulo. Auséncia de contato com o processo em que figurou como ré. Impossibilidade de indicar testemunhas
e de entrevistar-se com a Defensora Piiblica designada no Rio de Janeiro. Cerceamento de defesa.

2. A falta de recursos materiais a inviabilizar as garantias constitucionais dos acusados em processo penal é
inadmissivel, na medida em que implica disparidade dos meios de manifestagcdo entre a acusagdo e a defesa, com graves
reflexos em um dos bens mais valiosos da vida, a liberdade.

3. A circunstincia de que a paciente poderia contatar a Defensora Piiblica por telefone e cartas, aventada no ato
impugnado, ndo tem a virtude de sanar a nulidade alegada, sendo o intuito de contornd-la, resultando franco prejuizo a
defesa, sabido que a comunicagdo entre presos e pessoas alheias ao sistema prisional é restrita ou proibida.

Ordem concedida.”
(HC 85.200/RJ, Rel. Min. EROS GRAU, Primeira Turma — grifei)

““HABEAS CORPUS’ - INSTRUCAO PROCESSUAL - REU PRESO - PRETENDIDO COMPARECIMENTO A
AUDIENCIA PENAL - PLEITO RECUSADO - REQUISICAO JUDICIAL NEGADA SOB FUNDAMENTO DA
PERICULOSIDADE DO ACUSADO - INADMISSIBILIDADE - A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA PLENITUDE
DE DEFESA: UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DA CLAUSULA DO ‘DUE PROCESS OF LAW’ -
CARATER GLOBAL E ABRANGENTE DA FUNCAO DEFENSIVA: DEFESA TECNICA E AUTODEFESA (DIREITO
DE AUDIENCIA E DIREITO DE PRESENCA) - PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS/ONU (ARTIGO 14, N. 3, ‘D’) E CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/OEA (ARTIGO &,
§ 29 ‘D’ E ‘F’) - DEVER DO ESTADO DE ASSEGURAR, AO REU PRESO, O EXERCICIO DESSA PRERROGATIVA
ESSENCIAL, ESPECIALMENTE A DE_COMPARECER A AUDIENCIA DE INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS,
AINDA MAIS QUANDO ARROLADAS PELO MINISTERIO PUBLICO - RAZOES DE CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA QU GOVERNAMENTAL NAQO PODEM LEGITIMAR O DESRESPEITO NEM COMPROMETER A
EFICACIA E A OBSERVANCIA DESSA FRANQUIA CONSTITUCIONAL - NULIDADE PROCESSUAL ABSOLUTA -
AFASTAMENTO, EM CARATER EXCEPCIONAL, NO CASO CONCRETO, DA INCIDENCIA DA SUMULA 691/STF —
‘HABEAS CORPUS’ CONCEDIDO DE OFICIO.

- 0 acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir e de presenciar, sob pena de nulidade absoluta,
0s atos processuais, notadamente aqueles que se produzem na fase de instrugdo do processo penal, que se realiza, sempre,
sob a égide do contraditorio. Sdo irrelevantes, para esse efeito, as alegacdes do Poder Piiblico concernentes a dificuldade
ou inconveniéncia de proceder a remogdo de acusados presos a_outros pontos do Estado ou do Pais, eis que razoes de
mera conveniéncia administrativa ndo tém - nem podem ter - precedéncia sobre as inafastdveis exigéncias de cumprimento
e respeito ao que determina a Constituicdo. Doutrina. Jurisprudéncia.

- O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro, esteja ele preso ou ndo, traduzem
prerrogativas juridicas essenciais que derivam da garantia constitucional do ‘due process of law’ e que asseguram, por isso
mesmo, ao acusado, o direito de comparecer aos atos processuais a serem realizados perante o juizo processante, ainda que
situado _este em local diverso daquele em que esteja custodiado o réu. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos/ONU (Artigo 14, n. 3, ‘d’) e Convencdo Americana de Direitos Humanos/OEA (Artigo 8°, § 2°, ‘d’ e f’).




- Essa prerrogativa processual reveste-se de cardter fundamental, pois compde o proprio estatuto constitucional do
direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam qualquer acusado em sede de persecugdo
criminal, mesmo que se trate de réu processado por suposta prdtica de crimes hediondos ou de delitos a estes equiparados.
Precedentes.”

(HC 86.634/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma)

Sendo assim, e tendo em consideracdo as razdes expostas, defiro o pedido de medida cautelar, para suspender,
provisoriamente, até final julgamento da presente acio de “habeas corpus”, os efeitos da decisdo proferida pelo E. Superior
Tribunal de Justica nos autos do REsp 906.361/SP, assegurando-se, em conseqiiéncia, ao ora paciente, o direito de permanecer
em liberdade, se por al ndo estiver preso.

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se cépia da presente decisdo ao eminente Senhor Ministro-Relator do REsp
906.361/SP (STJ), ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Apelacdo Criminal n° 419.716-3/9-00) e ao MM. Juiz de
Direito da 4* Vara Criminal da comarca de Campinas/SP (A¢ao Penal n° 175/2002).

Publique-se.
Brasilia, 08 de fevereiro de 2008.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 14.2.2008

Persecucio penal - Sigilo - Direito de acesso do advogado, quando constituido (Transcri¢des)
HC 93767 MC/DF*

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PERSECUCAO PENAL INSTAURADA EM JUIZO OU FORA DELE. REGIME DE SIGILO.
INOPONIBILIDADE AO ADVOGADO CONSTITUIDO PELO INDICIADO OU PELO REU. DIREITO DE
DEFESA. COMPREENSAO GLOBAL DA FUNCAO DEFENSIVA. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
PRERROGATIVA PROFISSIONAL DO ADVOGADO (LEI N° 8.906/94, ART. 7°, INCISOS XIII E XIV). OS
ESTATUTOS DO PODER NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO NEM COMPROMETER, PELA
UTILIZACAO DO REGIME DE SIGILO, O EXERCICIO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS POR
PARTE DAQUELE QUE SOFRE INVESTIGACAO PENAL OU ACUSACAO CRIMINAL EM JUIZO.
CONSEQUENTE ACESSO AOS ELEMENTOS PROBATORIOS JA DOCUMENTADOS, PRODUZIDOS E
FORMALMENTE INCORPORADOS AOS AUTOS DA PERSECUCAO PENAL (INQUERITO POLICIAL OU
PROCESSO JUDICIAL). POSTULADO DA COMUNHAO OU DA AQUISICAO DA PROVA. PRECEDENTES (STF).
DOUTRINA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

- A pessoa que sofre persecucdo penal, em juizo ou fora dele, € sujeito de direitos e dispde de garantias plenamente
oponiveis ao poder do Estado (RTJ 168/896-897). A unilateralidade da investigacdo penal nao autoriza que se
desrespeitem as garantias basicas de que se acha investido, mesmo na fase pré-processual, aquele que sofre, por parte do
Estado, atos de persecug@o criminal.

- O sistema normativo brasileiro assegura, ao Advogado regularmente constituido pelo indiciado (ou por aquele
submetido a atos de persecucdo estatal), o direito de pleno acesso aos autos de persecu¢io penal, mesmo que sujeita, em
juizo ou fora dele, a regime de sigilo (necessariamente excepcional), limitando-se, no entanto, tal prerrogativa juridica, as
provas ja produzidas e formalmente incorporadas ao procedimento investigatério, excluidas, conseqiientemente, as
informagdes e providéncias investigatdrias ainda em curso de execucdo e, por isso mesmo, ndo documentadas no proprio
inquérito ou processo judicial. Precedentes. Doutrina.

DECISAOQ: Trata-se de “habeas corpus”, com pedido de medida liminar, impetrado contra decisio emanada de eminente
Ministra de Tribunal Superior da Unido, que, em sede de processo idéntico ainda em curso no Superior Tribunal de Justica (HC
99.402/DF), denegou medida liminar que lhe havia sido requerida em favor do ora paciente.

Presente tal contexto, impende verificar, desde logo, se a situaciio processual versada nestes autos, justifica, ou nao, o
afastamento, sempre excepcional, da Simula 691/STF.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, ainda que em cardter extraordindrio, tem admitido o afastamento, “hic et
nunc”, da Simula 691/STF, em hipdteses nas quais a decisdo questionada divirja da jurisprudéncia predominante nesta Corte ou,
entdo, yveicule situacdes configuradoras de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade (HC 85.185/SP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO - HC 86.634-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 86.864-MC/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - HC
87.468/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — HC 89.025-MC-AgR/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - HC 90.112-MC/PR, Rel.
Min. CEZAR PELUSO, v.g.).

Parece-me que a situagdo exposta nesta impetracdo ajusta-se as hipdteses que autorizam a superacdio do obsticulo
representado pela Simula 691/STF. Passo, em conseqiiéncia, a examinar a postulacdo cautelar ora deduzida nesta sede processual.

O caso ora em exame pde em evidéncia, uma vez mais, situacdo impregnada de alto relevo juridico-constitucional,
consideradas as graves implicagdes que o regime de sigilo — necessariamente excepcional — impde ao exercicio, em plenitude, do
direito de defesa e a pratica, pelo Advogado, das prerrogativas profissionais que lhe sdo inerentes (Lei n°® 8.906/94, art. 7°, incisos
XIII e XIV).

O Estatuto da Advocacia - ao dispor sobre o acesso do Advogado investido de mandato aos procedimentos estatais que
tramitam em regime de sigilo — assegura-lhe, como tipica prerrogativa de ordem profissional, o direito de examinar os autos,
sempre em beneficio de seu constituinte, ¢ em ordem a viabilizar, quanto a este, 0 exercicio do direito de conhecer os dados




probatdrios ja formalmente produzidos no dmbito da investigagdo penal, para que se possibilite a pratica de direitos basicos de
que também ¢ titular aquele contra quem foi instaurada, pelo Poder Publico, determinada persecucdo criminal.

Nem se diga, por absolutamente inaceitével, considerada a prépria declaracdo constitucional de direitos, que a pessoa
sob persecucdo penal (em juizo ou fora dele) mostrar-se-ia destituida de direitos e garantias. Esta Suprema Corte jamais poderia
legitimar tal entendimento, pois a razio de ser do sistema de liberdades publicas vincula-se, em sua vocagdo protetiva, a amparar
o cidaddo contra eventuais excessos, abusos ou arbitrariedades emanados do aparelho estatal.

Cabe relembrar, no ponto, por necessario, a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal em torno da matéria
pertinente a posicio juridica que o indiciado — e, com maior razio, o préprio réu - ostenta em nosso sistema normativo, e que
lhe reconhece direitos e garantias inteiramente oponiveis ao poder do Estado, por parte daquele que sofre a persecucdo penal:

“INQUERITO POLICIAL - UNILATERALIDADE - A SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO.

- O inquérito policial, que constitui instrumento de investigacdo penal, qualifica-se como procedimento
administrativo destinado a subsidiar a atuacdo persecutoria do Ministério Publico, que é - enquanto ‘dominus litis’ - o
verdadeiro destinatdrio das diligéncias executadas pela Policia Judicidria.

A unilateralidade das investigacdes preparatorias da a¢do penal ndo autoriza a Policia Judicidria a desrespeitar as
garantias juridicas que assistem ao indiciado, que ndo mais pode ser considerado mero objeto de investigacdes.

O indiciado é sujeito de direitos e dispoe de garantias, legais e constitucionais, cuja inobservdncia, pelos agentes do
Estado, além de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta desvalia
das provas ilicitamente obtidas no curso da investigacdo policial.”

(RTJ 168/896-897, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Niao custa advertir, como ja tive o ensejo de acentuar em decisdo proferida no ambito desta Suprema Corte (MS
23.576/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que o respeito aos valores e principios sobre os quais se estrutura,
constitucionalmente, a organiza¢io do Estado Democratico de Direito, longe de comprometer a eficicia das investigacdes penais,
configura fator de irrecusavel legitimacio de todas as acdes licitas desenvolvidas pela Policia Judicidria, pelo Ministério Publico
ou pelo préprio Poder Judicidrio.

A pessoa contra quem se instaurou persecuc@o penal - nao importa se em juizo ou fora dele - ndo se despoja, mesmo que
se cuide de simples indiciado, de sua condi¢do de sujeito de determinados direitos e de senhor de garantias indisponiveis, cujo
desrespeito s6 poe em evidéncia a censuravel (e inaceitdvel) face arbitraria do Estado, a quem néo se revela licito desconhecer
que os poderes de que dispde devem conformar-se, necessariamente, ao que prescreve o ordenamento positivo da Republica.

Esse entendimento - que reflete a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal construida sob a égide da vigente
Constitui¢io - encontra apoio na licio de autores eminentes, que, ndo desconhecendo que o exercicio do poder ndo autoriza a
pratica do arbitrio, enfatizam que, mesmo em procedimentos inquisitivos instaurados no plano da investigacdo policial, ha
direitos titularizados pelo indiciado, que simplesmente ndo podem ser ignorados pelo Estado.

Cabe referir, nesse sentido, 0 magistério de FAUZI HASSAN CHOUKE (“Garantias Constitucionais na Investigacao
Criminal”, p. 74, item n. 4.2, 1995, RT), de ADA PELLEGRINI GRINOVER (“A Policia Civil e as Garantias Constitucionais
de Liberdade”, “in” “A Policia a Luz do Direito”, p. 17, 1991, RT), de ROGERIO LAURIA TUCCI (“Direitos e Garantias
Individuais no Processo Penal Brasileiro”, p. 383, 1993, Saraiva), d¢ ROBERTO MAURICIO GENOFRE (“O Indiciado: de
Objeto de Investigacoes a Sujeito de Direitos”, “in” “Justica e Democracia”, vol. 1/181, item n. 4, 1996, RT), de PAULO
FERNANDO SILVEIRA (“Devido Processo Legal - Due Process of Law”, p. 101, 1996, Del Rey), d¢ ROMEU DE ALMEIDA
SALLES JUNIOR (“Inquérito Policial e Acao Penal”, p. 60/61, item n. 48, 7% ed., 1998, Saraiva) e de LUIZ CARLOS ROCHA
(“Investigacio Policial - Teoria e Pratica”, p. 109, item n. 2, 1998, Saraiva), dentre outros.

Impende destacar, de outro lado, precisamente em face da circunstancia de o indiciado (e com maior razio, o réu em
juizo criminal) ser, ele proprio, sujeito de direitos, que 0 Advogado por ele regularmente constituido (como sucede no caso) tem
direito de acesso aos autos da investigagdo (ou do processo) penal, ndo obstante em tramitacdo sob regime de sigilo, considerada
a_essencialidade do direito de defesa, que ha de ser compreendido - enquanto prerrogativa indisponivel assegurada pela
Constituicdo da Reptiblica - em perspectiva global e abrangente.

E certo, no entanto, em ocorrendo a hipdtese excepcional de sigilo - e para que nio se comprometa o sucesso das
providéncias investigatdrias em curso de execucio (a significar, portanto, que se trata de providéncias ainda nio formalmente
incorporadas ao procedimento de investigacdo) -, que o acusado (e, até mesmo, o mero indiciado), por meio de Advogado por ele
constituido, tem o direito de conhecer as informacdes “jd introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretagdo e as
vicissitudes da execugdo das diligéncias em curso (...)” (RTJ 191/547-548, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei).

Vé-se, pois, que assiste, aquele sob persecucdo penal do Estado, o direito de acesso aos autos, por intermédio de seu
Advogado, que podera examina-los, extrair cépias ou tomar apontamentos (Lei n° 8.906/94, art. 7°, XIV), observando-se,
quanto a tal prerrogativa, orientacio consagrada em decisoes proferidas por esta Suprema Corte (HC 86.059-MC/PR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — HC 90.232/AM, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Ing 1.867/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO —
MS 23.836/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.), mesmo quando a persecucio estatal, como no caso, esteja sendo processada
em carater sigiloso, hipotese em que o Advogado do acusado, desde que por este constituido (como sucede na espécie), podera
ter acesso as pegas que digam respeito a pessoa do seu cliente e que instrumentalizem prova ja produzida nos autos, tal como
esta Corte decidiu no julgamento do HC 82.354/PR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE (RTJ 191/547-548):

“Do _plexo de direitos dos quais é titular o indiciado - interessado primdrio no procedimento administrativo do
inquérito policial -, é coroldrio e instrumento a prerrogativa do advogado, de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV), da qual - ao contrdrio do que previu em hipdteses
assemelhadas - ndo se excluiram os inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em
favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das investigagoes, de modo a fazer
impertinente o apelo ao principio da proporcionalidade.

A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado (CF, art. 5° LXIII),
que lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto, a assisténcia técnica do advogado, que este ndo
lhe poderd prestar se lhe é sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual haja o investigado de prestar
declaragaes.



O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informagcoes jd introduzidas nos autos do inquérito, nd@o
as relativas a decretagdo e as vicissitudes da execucdo de diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptagoes
telefonicas, de possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em consegqiiéncia, a autoridade policial, de meios legitimos
para obviar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa acarretar
a eficdcia do procedimento investigatorio.” (grifei)

Esse mesmo entendimento foi por mim reiterado, quando do julgamento de pleito cautelar que apreciei em decisdo assim
ementada:

“INQUERITO POLICIAL. REGIME DE SIGILO. INOPONIBILIDADE AO ADVOGADO CONSTITUIDO
PELO INDICIADO. DIREITO DE DEFESA. COMPREENSAO GLOBAL DA FUNCAO DEFENSIVA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRERROGATIVA PROFISSIONAL DO ADVOGADO (LEI N° 8.906/94, ART. 7°, INCISOS XIII E
XIV). 0S_ESTATUTOS DO _PODER NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO NEM_COMPROMETER, PELA
UTILIZACAO DO REGIME DE SIGILO, O EXERCICIO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS POR PARTE
DAQUELE QUE SOFRE INVESTIGACAO PENAL. CONSEQUENTE ACESSO AOS ELEMENTOS PROBATORIOS JA
DOCUMENTADOS, PRODUZIDOS E FORMALMENTE INCORPORADOS AOS AUTOS DA INVESTIGACAO PENAL.
POSTULADO DA COMUNHAO QU DA AQUISICAO DA PROVA. PRECEDENTES (STF). DOUTRINA. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

- O indiciado € sujeito de direitos e dispde de garantias plenamente oponiveis ao poder do Estado (RT] 168/896-
897). A unilateralidade da investigacdo penal ndo autoriza que se desrespeitem as garantias bdsicas de que se acha
investido, mesmo na fase pré-processual, aquele que sofre, por parte do Estado, atos de persecugdo criminal.

- O sistema normativo brasileiro assegura, ao Advogado regularmente constituido pelo indiciado (ou por aquele submetido
a atos de persecugdo estatal), o direito de pleno acesso aos autos de investigacdo penal, mesmo que sujeita a regime de
sigilo (necessariamente excepcional), limitando-se, no entanto, tal prerrogativa juridica, as provas jd produzidas e
formalmente incorporadas ao procedimento investigatorio, excluidas, conseqiientemente, as informagdes e providéncias
investigatorias ainda em curso de execugdo e, por isso mesmo, ndo documentadas no proprio inquérito. Precedentes.
Doutrina.”

(HC 87.725-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 02/02/2007)

Os eminentes Advogados ALBERTO ZACHARIAS TORON e ALEXANDRA LEBELSON SZAFIR, em recentissima obra
- que versa, dentre outros temas, aquele ora em andlise (“Prerrogativas Profissionais do Advogado”, p. 86, item n. 1, 2006, OAB
Editora) -, examinaram, com precisdo, a questio suscitada pela injusta recusa, ao Advogado investido de procuragido (Lei n°
8.906/94, art. 7°, XIII), de acesso aos autos de inquérito policial ou de processo penal que tramitem, excepcionalmente, em regime
de sigilo, valendo rememorar, a esse propdsito, a seguinte passagem:

“No _que concerne ao inquérito policial hd regra clara no Estatuto do Advogado que assegura o direito aos
advogados de, mesmo sem procuragdo, ter acesso aos autos (art. 7°, inc. XIV) e_que ndo é excepcionada pela disposicdo
constante do § 1° do mesmo artigo que trata dos casos de sigilo. Certo é que o inciso XIV do art. 7° ndo fala a respeito dos
inquéritos marcados pelo sigilo. Todavia, quando o sigilo tenha sido decretado, basta que se exija o instrumento
procuratdrio para se viabilizar a vista dos autos do procedimento investigatorio. Sim, porque inquéritos secretos ndo se
compatibilizam com a garantia de o cidaddo ter ao seu lado um profissional para assisti-lo, quer para permanecer calado,
quer para ndo se auto-incriminar (CF, art. 5°, LXIIl). Portanto, a presenca do advogado no inquérito e, sobretudo, no
flagrante ndo é de cardter afetivo ou emocional. Tem cardter profissional, efetivo, e ndo meramente simbdlico. Isso, porém,
S0 ocorrerd se o advogado puder ter acesso aos autos. Advogados cegos, ‘blind lawyers’, poderdo, quem sabe, confortar
afetivamente seus assistidos, mas, juridicamente, prestar-se-d@o, unicamente, a legitimar tudo o que no inquérito se fizer
contra o indiciado.” (grifei)

Cumpre referir, ainda, que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o HC 88.190/RJ, Rel.
Min. CEZAR PELUSO, reafirmou o entendimento anteriormente adotado por esta Suprema Corte (HC 86.059-MC/PR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - HC 87.827/RJ, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), em julgamento que restou consubstanciado em
ac6rddo assim ementado:

“ADVOGADO. Investigacdo sigilosa do Ministério Piiblico Federal. Sigilo inoponivel ao patrono do suspeito ou
investigado. Intervencdo nos autos. Elementos documentados. Acesso amplo. Assisténcia técnica ao cliente ou
constituinte. Prerrogativa profissional garantida. Resguardo da eficdcia das investigacoes em_curso ou por fazer.
Desnecessidade de constarem dos autos do procedimento investigatorio. HC concedido. Inteligéncia do art. 5°, LXIII, da
CF, art. 20 do CPP, art. 7°, XIV, da Lei n° 8.906/94, art. 16 do CPPM, e art. 26 da Lei n° 6.368/76. Precedentes. E direito
do _advogado, suscetivel de ser garantido por habeas corpus, o _de, em tutela ou no interesse do cliente envolvido nas
investigagoes, ter acesso amplo aos elementos que, jd documentados em procedimento investigatorio realizado por orgdo
com competéncia de policia judicidria ou por 6rgdo do Ministério Piiblico, digam respeito ao constituinte.” (grifei)

Cabe assinalar, neste ponto, um outro aspecto relevante do tema ora em anélise, considerados os diversos elementos
probatérios ja produzidos nos autos da persecugdo penal e, portanto, a estes ja formalmente incorporados. Refiro-me ao
postulado da comunhio da prova, cuja eficdcia projeta-se e incide sobre todos os dados informativos, que, concernentes a
“informatio delicti”, compdem o acervo probatdrio coligido pelas autoridades e agentes estatais.

Esse postulado assume inegdvel importancia no plano das garantias de ordem juridica reconhecidas ao investigado e ao
réu, pois, como se sabe, 0 principio da comunhao (ou da aquisicido) da prova assegura, ao que sofre persecucdo penal — ainda
que submetida esta ao regime de sigilo -, o direito de conhecer os elementos de informagdo ja existentes nos autos e cujo teor
possa ser, eventualmente, de seu interesse, quer para efeito de exercicio da auto-defesa, quer para desempenho da defesa técnica.

E que a prova penal, uma vez regularmente introduzida no procedimento persecutdrio, no pertence a ninguém, mas
integra os autos do respectivo inquérito ou processo, constituindo, desse modo, acervo plenamente acessivel a todos quantos
sofram, em referido procedimento sigiloso, atos de persecucdo penal por parte do Estado.

Essa compreensio do tema — cabe ressaltar - é revelada por autorizado magistério doutrindrio (ADALBERTO JOSE Q. T.
DE CAMARGO ARANHA, “Da Prova no Processo Penal”, p. 31, item n. 3, 3* ed., 1994, Saraiva, DANIEL AMORIM
ASSUMPCAO NEVES, “O Principio da Comunhio da Prova”, “in” Revista Dialética de Direito Processual (RDPP), vol. 31/19-
33, 2005; FERNANDO CAPEZ, “Curso de Processo Penal”, p.259, item n. 17.7, 7* ed., 2001, Saraiva; MARCELLUS
POLASTRI LIMA, “A Prova Penal”, p. 31, item n. 2, 2* ed., 2003, Lumen Juris, v.g.), valendo referir, por extremamente



relevante, a_licdo expendida por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (“O Juiz e a Prova”, “in” Revista de Processo, n® 35,
Ano IX, abril/junho de 1984, p. 178/184):

“E basta pensar no seguinte: se a prova for feita, pouco importa a sua origem. (...). A prova do fato ndo aumenta
nem diminui de valor segundo haja sido trazida por aquele a quem cabia o dnus, ou pelo adversdrio. A isso se chama o
‘principio da comunhdo da prova’: a prova, depois de feita, é comum, ndo pertence a quem a faz, pertence ao processo;

pouco importa sua fonte, pouco importa sua proveniéncia. (...).” (grifei)

Cumpre rememorar, ainda, ante a sua inteira pertinéncia, o magistério de PAULO RANGEL (“Direito Processual
Penal”, p. 411/412, item n. 7.5.1, 8" ed., 2004, Lumen Juris):

“A palavra comunhdo vem do latim ‘communione’, que significa ato ou efeito de comungar, participacdo em comum
em crengas, idéias ou interesses. Referindo-se a prova, portanto, quer-se dizer que a mesma, uma vez no processo.
pertence a todos os sujeitos processuais (partes e juiz), ndo obstante ter sido levada apenas por um deles. (...).

O principio da comunhdo da prova é um consectdrio logico dos principios da verdade real e da igualdade das partes
na relagdo juridico processual, pois as partes, a fim de estabelecer a verdade historica nos autos do processo, ndo abrem
mdo do meio de prova levado para os autos.

(...) Por conclusdo, os principios da verdade real e da igualdade das partes na relagdo juridico-processual fazem

com que as provas carreadas para os autos pertencamn a todos os sujeitos processuais, ou seja, ddo origem ao principio da
comunhdo das provas.” (grifei)

Nem se diga que a existéncia de co-indiciados (ou de co-réus) poderia obstar o exercicio do direito de acesso a prova penal
ja formalmente introduzida nos autos da persecucio estatal. E que, mesmo que haja co-réus (ou co-indiciados), a concessdo da
presente medida cautelar, ainda assim, garantira, ao ora paciente (por intermédio dos Advogados por ele constituidos), acesso a
toda e qualquer prova, desde que formalmente incorporada aos autos, especialmente porque a tanto o autoriza o postulado da
comunhdo da prova.

E por tal razio que se impGe assegurar, ao ora paciente, por intermédio dos patronos que constituiu, 0 acesso a toda

informacéo ja produzida e formalmente incorporada aos autos da persecucdo penal em causa, mesmo porque o conhecimento
do acervo probatério pode revestir-se de particular relevo para a propria defesa do paciente em questao.

E fundamental, como salientado, para o efeito referido nesta decisdo, que os elementos probatdrios ja tenham sido
formalmente produzidos nos autos da persecugdo penal.

O que nio se revela constitucionalmente licito, segundo entendo, € impedir que o réu (ou indiciado, quando for o caso)
tenha pleno acesso aos dados probatérios, que, ja documentados nos autos (porque a estes formalmente incorporados), veiculam
informagdes que possam revelar-se tteis ao conhecimento da verdade real e a conducdo da defesa da pessoa investigada ou
processada pelo Estado, ndo obstante o regime de sigilo excepcionalmente imposto ao procedimento de persecu¢io penal.

O fascinio do mistério e o culto ao segredo nao devem estimular, no ambito de uma sociedade livre, praticas estatais cuja
realizacdo, notadamente na esfera penal, culmine em ofensa aos direitos bésicos daquele que é submetido, pelos 6rgaos e agentes
do Poder, a atos de persecugdo criminal, valendo relembrar, por oportuno, a adverténcia de JOAO BARBALHO feita em seus
comentdrios a Constituicdo Federal de 1891 (“Constituicdo Federal Brasileira — Comentarios”, p. 323/324, edi¢ao fac-similar,
1992, Senado Federal):

“O pensamento de facilitar amplamente a defesa dos acusados conforma-se bem com o espirito liberal das
disposicoes constitucionais relativas a liberdade individual, que vamos comentando. A lei nd@o quer a perdicao daqueles
que a justica processa; quer so que bem se apure a verdade da acusacdo e, portanto, todos os meios e expedientes de
defesa que ndo impecam o descobrimento dela devem ser permitidos aos acusados. A lei os deve facultar com largueza,
regularizando-os para ndo tornar tumultudrio o processo.

Com a ‘plena defesa’ sdo incompativeis, e, portanto, inteiramente inadmissiveis, os processos secretos,
inquisitoriais, as devassas, a queixa ou o depoimento de inimigo capital, o julgamento de crimes inafiangdveis na auséncia
do acusado ou tendo-se dado a produgdo das testemunhas de acusagdo sem ao acusado se permitir reinquiri-las, a
incomunicabilidade depois da deniincia, o juramento do réu, o interrogatorio dele sob a coagdo de qualquer natureza, por
perguntas sugestivas ou capciosas, e em geral todo o procedimento que de qualquer maneira embarace a defesa.

Felizmente, nossa legislacdo ordindria sobre a matéria realiza o propdsito da Constituicdo, cercando das precisas
garantias do exercicio desse inauferivel direito dos acusados — para ela ‘res sacra reus’ (grifei)

Em conclusio, e tal como_decidi no MS 24.725-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n° 331),
cumpre enfatizar, por necessdrio, que os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases democraticas, nio podem
privilegiar o mistério.

A Assembléia Nacional Constituinte, em momento de feliz inspiracdo, repudiou o compromisso do Estado com o mistério
e _com o sigilo, que fora tdo fortemente realcado sob a égide autoritaria do regime politico anterior (1964-1985), quando no
desempenho de sua pratica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, como proclamou esta Corte Suprema (RTJ 139/712-713, Rel. Min. CELSO DE MELLO), a
Assembléia Constituinte restaurou velho dogma republicano e expds o Estado, em plenitude, ao principio democritico da
publicidade, convertido, em sua expressio concreta, em fator de legitimacéo das decisdes e dos atos governamentais.

E preciso ndo perder de perspectiva que a Constituicdo da Republica nio privilegia o sigilo, nem permite que este se
transforme em “praxis” governamental, sob pena de grave ofensa ao principio democriético, pois, consoante adverte NORBERTO
BOBBIO, em licdo magistral sobre o tema (“O Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), nao ha, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espaco possivel reservado ao mistério.

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que a exigéncia de publicidade dos atos que se formam no dmbito do aparelho
de Estado traduz conseqiiéncia que resulta de um principio essencial, a que a nova ordem juridico-constitucional vigente em nosso
Pais ndo permaneceu indiferente, revestindo-se de excepcionalidade, por isso mesmo, a instauracdo do regime de sigilo nos
procedimentos penais, consideradas, para tanto, razdes legitimas de interesse publico, cuja verificacdo, no entanto, ndo tem o
condio de suprimir ou de comprometer a eficicia de direitos e garantias fundamentais que assistem a qualquer pessoa sob
investigaciio ou persecucio penal do Estado, independentemente da natureza e da gravidade do delito supostamente praticado.




Sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, defiro o pedido de medida liminar, em ordem a suspender,
cautelarmente, até final julgamento da presente acdo de “habeas corpus”, o curso do Processo-crime n° 2007.01.1.122602-4, ora
em tramitacio perante a 1*° Vara Criminal da Circunscricdo Especial Judicidria de Brasilia/DF, sustando, em conseqiiéncia, a
realizacio do interrogatério judicial do ora paciente, com data ja designada para o préximo dia 05/03/2008 (fls. 48), ressalvada a
pratica de atos processuais de urgéncia ou, se necessario, a produgio antecipada das provas consideradas inadidveis.

Estendo, ainda, referido provimento cautelar, aos demais litisconsortes penais passivos, que, nessa condi¢io, figuram no
mesmo procedimento penal instaurado contra o ora paciente (Processo-crime n° 2007.01.1.122602-4) perante a 1* Vara Criminal
da Circunscri¢do Especial Judicidria de Brasilia/DF.

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se cépia da presente decisdo a eminente Senhora Ministra-Relatora do HC
99.402/DF (STJ), ao E. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios (HC 2007.00.2.014019-8) e ao MM. Juiz de Direito da
1* Vara Criminal da Circunscri¢io Especial Judicidria de Brasilia/DF (Processo-crime n° 2007.01.1.122602-4).

Publique-se.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2008.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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