Brasilia, 20 a 24 de outubro de 2008 N° 525
Data (paginas internas): 29 de outubro de 2008

Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisOes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente poderd ser aferida apds a sua
publicacdo no Didrio da Justica.
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PLENARIO

Criagdo de Municipio: Lei Posterior e Correcdo de Erro Material

O Tribunal julgou improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral
da Republica em que objetivava a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 6.255/99, do Estado do
Pard, ao argumento de que esse diploma legal teria criado, com dreas desmembradas dos Municipios de
Benevides e Ananindeua, o Municipio de Marituba, sem observancia do disposto no § 4° do art. 18 da CF,
que condiciona a criag@o, a incorpora¢do, a fusdo e o desmembramento de Municipios a consulta prévia,



mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas. Entendeu-se que a lei atacada reproduzira
integralmente a Lei paraense 5.857/94, que efetivamente criara o Municipio de Marituba, e viera apenas a
corrigir um erro material constante desta tltima, no sentido de acrescentar as expressdes “Ananindeua” e
“e Ananindeua”, nos artigos 1° e 9°, haja vista que, na criagdo do referido Municipio, houvera
desmembramento ndo apenas do Municipio de Benevides, mas também do de Ananindeua. Considerou-
se, ainda, que os artigos que fixam os limites territoriais do Municipio de Marituba ndo sofreram
nenhuma alteracdo, ou seja, a Lei 6.255/99 ndo inovou quanto ao seu espaco territorial, de modo a nio ter
havido criacdo, desmembramento ou fusdo decorrente dessa lei. Asseverou-se, por fim, que a Lei
5.857/94 fora elaborada segundo as disposi¢Oes legais vigentes a época, especialmente pela Lei
Complementar estadual 1/90, tendo sido, nos termos desta, realizada a consulta as populagdes
interessadas.
ADI 3107/PA, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (ADI-3107)

Desestatizacdo de Linhas de Servigo de Transporte Rodovidrio e Leildo - 1

O Tribunal, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros - ABRATI contra ato do Presidente da Reptiblica
consubstanciado no Decreto de 16.7.2008, que incluiu no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND as
linhas de servi¢o de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros constantes de seu
anexo, e estabeleceu a responsabilidade da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT pela
execugdo e pelo acompanhamento desse processo de desestatizacdo, sob a supervisdo do Ministério dos
Transportes. A impetrante, salientando que seriam licitadas mais de 98% das linhas do Sistema de
Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros - STRIIP que ja sdo exploradas por delegatdrios
particulares, sustentava que seria indevida a inclusdo de servicos ja delegados, bem como inadequada a
forma de leildo, devendo-se, para esse efeito, adotar-se a concorréncia. Preliminarmente, afastou-se a
alegacdo de ilegitimidade passiva do Presidente da Republica, visto que o Decreto impugnado seria de
sua lavra, sendo objeto do mandado de seguranca a inclusdo das linhas de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros no PND. Afirmou-se que, sem essa providéncia, ndo seria
possivel a utilizacdo da modalidade de leildo prevista no art. 4°, § 3°, da Lei 9.491/97, também contestada
no writ. Esclareceu-se que a impetrante alegava tanto a impropriedade da inclusdo das linhas de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros no PND quanto a impossibilidade de
utilizagdo de leildo no caso concreto, sob a alegacdo de que essa modalidade somente poderia ser
empregada quando houvesse a licitacdo para outorga de servicos prestados pelo Estado, diretamente ou
por empresas por ele controladas, e ndo de servicos ja prestados por particulares. Aduziu-se que a
inclusdo das linhas de transporte rodovidrio de passageiros no PND se deu via edi¢do do aludido Decreto
presidencial e que a operacionalizagdo dessa desestatizagdo se pode fazer por diversas modalidades,
dentre as quais o leildo, op¢do adotada pela autoridade delegada, a ANTT.

MS 27516/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 22.10.2008. (MS-27516)

Desestatizacdo de Linhas de Servico de Transporte Rodovidrio e Leildo - 2

No mérito, concluiu-se pela higidez do ato de inclusdo no PND das linhas de transporte rodovidrio
de passageiros, por ndo se vislumbrar agressdo a direito liquido e certo das empresas representadas pela
impetrante. Considerou-se que o PND, no dmbito do qual editado o Decreto impugnado, € disciplinado
pela Lei 9.491/97, que prevé, na parte final da redacio dada a alinea b do § 1° do seu art. 2°, que podem
também ser desestatizados servigos publicos objeto de concessdo ou permissdo, ou seja, servigos publicos
j4 explorados por particulares, de responsabilidade da Unido, nos termos do art. 21, XII, e, da CF, caso
dos presentes autos (“Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei: ... Il — servigos
publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo; ... § 1° Considera-se desestatizacdo: ... b) a
transferéncia, para a iniciativa privada, da execugcdo de servicos piiblicos explorados pela Unido,
diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.”).
Asseverou-se, portanto, tratar-se de mais uma hipétese passivel de inclusdo no PND, conforme se deduz
da expressdo “bem como daqueles de sua responsabilidade”, porquanto as concessdes e permissdes sao
tempordrias, sendo sempre a Unido titular de tais servigos, em permanéncia. Em seguida, registrou-se que
o vigente contexto do transporte interestadual e internacional de passageiros se mostra em desacordo com
o que preconizado pela Constituicdo, tendo em vista que milhares de ligacdes rodovidrias sdo mantidas
em regime de virtual monopdlio, o que acarreta, ante a auséncia de concorréncia no setor, uma prestacao
de servicos deficitdria aos usudrios, e o aumento do poder de barganha dessas empresas para defini¢do
dos precos de passagens. Ressaltou-se ser este o alvo das preocupagdes consolidadas nas normas
constitucionais e que determinaram a inclusao desses servicos no PND, por meio do Decreto impugnado.

MS 27516/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 22.10.2008. (MS-27516)




Desestatizacdo de Linhas de Servico de Transporte Rodovidrio e Leildo - 3

Prosseguindo, reputou-se ilégico o argumento inaugural da impetracdo de que os servigos nao
poderiam ser desestatizados por jd estarem nas maos de particulares, haja vista se estar diante de situagdes
precarias a margem da lei, toleradas no interesse da continuidade do servico, ou seja, por ndo estarem
esses servicos em maos de particulares, como um direito adquirido & permanéncia de sua exploragdo.
Explicou-se que em tal situacfio se encontram apenas 2% de concessdes outorgadas mediante licitagdo
com contratos celebrados sob a égide do Decreto 2.521/98 e que, para tais contratos vdlidos, serd
respeitado o prazo de vigéncia. Em relacdo as demais 1.824 linhas do servico rodovidrio de passageiros
ndo existe relagcdo juridica contratual que desautorize seu oferecimento a melhor proposta, ndo sendo as
empresas representadas pela impetrante delegatdrias de servigo publico, pois algumas delas nunca o
foram, e outras deixaram de sé-lo, por haver expirado o prazo contratual. Assim, nada impediria que tais
concessdes fossem incluidas no PND, especialmente por forca do disposto na alinea b do § 1° do art. 2° da
Lei 9.491/97, ndo cabendo ao Supremo escolher o servigo a ser desestatizado pelo Governo Federal, mas
sim verificar o atendimento aos pressupostos legais da opcao feita pelo Estado. Observou-se que, por um
lado, existem tentativas do Governo Federal de incentivar a livre concorréncia no setor de transportes de
passageiros, mediante procedimento licitatério em que todos concorrerdo em igualdade de condicdes e,
por outro, das empresas, que usufruem dessas linhas, de permanecer nessa situacao privilegiada.

MS 27516/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 22.10.2008. (MS-27516)

Desestatizacdo de Linhas de Servico de Transporte Rodovidrio e Leilao - 4

No que se refere a modalidade eleita para desestatizagdo desses servicos, qual seja, o leildo,
concluiu-se estar legitimamente prevista a possibilidade da sua adoc¢do no art. 4°, § 3°, da Lei 9.491/97,
hipétese em que se enquadra a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigcos de
responsabilidade da Unido, caso dos autos. Expds-se que a justificativa apresentada pela ANTT para optar
pela modalidade leildo, na operacionalizacdo da desestatizacdo, foi no sentido de agilizar o processo
licitatério, tendo em vista o grande volume de ligagdes a serem realizadas e de tornar mais transparente o
procedimento de outorgas. Salientou-se, ademais, ser muito fragil o argumento de que a modalidade leildo
traria acrescidos custos a efetivacdo das outorgas, ou que a utilizagdo dessa sistemdtica para a licitagdo
traria riscos a efetiva verificacdo da aptiddo das empresas concorrentes, e reputou-se necessaria a pronta
solucdio da hipdtese, sobretudo tendo em conta ser servico interestadual de 6nibus responsavel por 95%
dos deslocamentos da populacdo brasileira. Por fim, realgou-se que o que interessa é que se obedeca ao
devido processo licitatério, a fim de se viabilizar a abertura desse setor da economia no objetivo maior de
assegurar a melhor prestacdo desses servicos, propdsito tltimo visado pela Constituicdo. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto que denegavam a ordem. Precedentes citados: ADI 3521/PR
(DJU de 16.3.2007) e ADI 1582/DF (DJU de 6.9.2002).

MS 27516/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 22.10.2008. (MS-27516)

Anulagdo de Concurso Piiblico: Art. 98 do RICNJ] e Inconstitucionalidade - 1

O Tribunal concedeu mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho Nacional de Justiga -
CNJ que anulara o III Concurso das Serventias Extrajudiciais do Estado de Rondonia, para, sem
prontincia da nulidade do procedimento administrativo, declarar incidentalmente a inconstitucionalidade
do art. 98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica - RICNJ (“Art. 98. O Relator
determinard a oitiva da autoridade que praticou o ato impugnado e, por edital, dos eventuais
beneficidrios de seus efeitos, no prazo de quinze dias.”). Na espécie, o CNJ determinara a anulag¢do do
referido certame, a partir da constitui¢do da Comissdo Examinadora, por vislumbrar ofensa ao principio
da legalidade, em razdo de ndo ter sido observado requisito legal da presenga de um notdrio e um
registrador, nos termos do art. 15 da Lei 8.935/94. Entendeu-se que o art. 98 do RICNIJ, ao estabelecer
que a intimagdo de partes interessadas em processos administrativos seja feita por edital, fixado em mural
no atrio do Supremo, ofende o disposto no art. 5°, LV, da CF, que assegura aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o direito ao contraditdério e a ampla defesa. Ressaltou-
se que, veiculada a classificacdo dos candidatos mediante edital, os impetrantes passaram a ter situacao
juridica constituida que somente poderia ser afastada, presente o regular processo administrativo, se
cientificados do pleito de irresignacdo de certos candidatos, para, querendo, oferecerem impugnacdo.
Aduziu-se que, conhecidos os beneficidrios do ato, deveria ocorrer a ciéncia respectiva, ndo podendo esta
se verificar de forma ficta, ou seja, por edital. Esclareceu-se que os beneficidrios do ato ndo teriam sequer
conhecimento da existéncia do processo no CNJ, nio lhes competindo acompanhar a vida administrativa
deste dltimo, inclusive o que langado em edital cuja veiculacdo se mostrou estritamente interna.
Assentou-se que se deveria conferir a eficdcia prépria ao art. 100 do RICNIJ a preceituar a aplicabilidade,
no que couber, da Lei 9.784/99 que prevé a necessdria intimacao dos interessados (artigos 3°, II; 26, §§ 3°
e 4° e 28).



MS 25962/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.10.2008. (MS-25962)

Anulagdo de Concurso Publico: Art. 98 do RICNJ e Inconstitucionalidade - 2

Por outro lado, julgou-se improcedente o inconformismo quanto ao fato de o CNJ ter passado a
existir com a EC 45/2004 e o edital do concurso ter sido veiculado em data anterior. Asseverou-se que, na
EC 45/2004, apenas se estabeleceu o prazo de instalacdo do CNJ, mas ndo o termo inicial da sua agdo
fiscalizadora no campo administrativo, considerados os atos dos tribunais em geral, exceto os do Supremo
no que a este cabe o crivo quanto a essa atuac¢do. Ou seja, ndo teria surgido no mundo juridico cldusula a
limitar a atuacdo considerada a data do ato a ser apreciado. Por fim, reputou-se necessario apreciar a
alegada regularidade da constituicdo da comissd@o do concurso, ja que, acolhida essa causa de pedir, o
CNJ ndo poderia reabrir o processo administrativo para cientificar os interessados e, depois, repetir a
decisdo impugnada, o que ocasionaria, certamente, nova impetracdo. Sob o angulo glosado pelo CNJ,
concluiu-se que o concurso publico teria se mostrado regular, ndo cabendo ressalvar a reabertura do
processo administrativo junto ao Conselho considerado o defeito na constituicdo da comissdo do certame.
Afirmou-se que o CNJ teria dado ao citado art. 15 da Lei 8.935/94 interpretagdo literal, olvidando os
parametros do caso. Explicou-se que o concurso destinou-se ao preenchimento indistinto de serventias,
tanto as de registro como as de notas, e que houve a integra¢do ao concurso, formando a necessiria
equipe, da presidente local da ANOREG - Associagdo dos Notdrios e Registradores, que ingressara na
drea por meio de concurso semelhante. Tal integrac@o teria ocorrido, em virtude de, apés expedi¢cdo de
oficio para a indica¢do de um notdrio e um registrador, ndo ter sido demonstrado interesse por parte dos
que atuavam na capital em participar da organizacdo e feitura do certame. Dessa forma, tendo em conta
que o fim visado pelo art. 15 da Lei 8.935/94, no que menciona a OAB, o Ministério Ptblico, um notério
e um registrador para integrarem o concurso, € a representacdo dos dois segmentos aludidos, concluiu-se
que ninguém melhor que a presidente da ANOREG para atuar, personificando as duas classes, ndo sendo
proporcional entender-se no sentido da restricdo ante a titularidade de cartdério de registros publicos.
Vencido, parcialmente, o Min. Joaquim Barbosa, que, também declarando a inconstitucionalidade do
dispositivo regimental, reconhecia a nulidade do ato impugnado por vicio na intimagao.

MS 25962/DF., rel. Min. Marco Aurélio, 23.10.2008. (MS-25962)

Acordo de Colaboragdo: Deniincia de Co-réus e Oitiva na Condigdo de Informantes - 1

O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem suscitada em acdo penal — movida pelo
Ministério Publico Federal contra 40 pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema
denominado “Mensaldo” —, para julgar vdlida a oitiva, nessa a¢do, na condi¢do de informantes, de dois
denunciados, em 1? instancia, de participacdo na pratica de alguns desses crimes, e rejeitar a alegacdo de
nulidade do processo do 1° grau. Na espécie, os citados co-réus, apesar de indicados na dentincia como
envolvidos nos fatos investigados, foram arrolados como testemunhas pelo Procurador-Geral da
Reptblica e ndo foram denunciados, na presente a¢do penal, por forca de Acordo de Colaboracdo que
firmaram com o Ministério Publico Federal. Ocorre que, posteriormente, vieram a ser denunciados em 1*
instancia. Alegava-se, na espécie, ndo ser possivel denuncid-los no 1° grau de jurisdi¢do, sob pena de
violacdo a decisdo do Supremo que indeferira o pedido de desmembramento do feito, tampouco ouvi-los
com testemunhas na presente acdo penal, tendo em vista sua qualidade de co-réus. Quanto a primeira
alegacdo, entendeu-se inexistir qualquer violacdo a decisdo da Corte, porquanto os co-réus nio teriam
sido denunciados nos autos da presente acdo penal, sendo, por isso, incabivel falar-se em
desmembramento do feito. Asseverou-se ter havido oferecimento de denuncia autdbnoma contra eles,
perante juizo competente, em atuag@o no 1° grau, trés anos apds a denuncia feita nesta acdo penal, a fim
de viabilizar o cumprimento dos termos do Acordo de Colaboragdo citado, no qual o parquet se
comprometeu a solicitar o perddo judicial dos acusados, caso cumpram esses termos (Lei 9.807/99,
artigos 13 e 14). Esclareceu-se, ademais, ndo ser possivel nem o aditamento da dentncia, na fase da
presente ag¢do penal (oitiva de testemunhas de acusagdo), haja vista que isso causaria prejuizo extremo ao
bom andamento do feito, nem o ajuizamento da dentincia perante o Supremo, em razdo de os acusados
ndo possuirem aqui foro por prerrogativa de fungdo.

AP 470 QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.10.2008. (AP-470)

Acordo de Colaboragdo: Deniincia de Co-réus e Oitiva na Condicdo de Informantes - 2
Quanto a segunda assertiva, considerou-se que, em virtude de serem co-réus, € ndo testemunhas em
sentido préprio, as quais devem ser estranhas aos fatos objeto do julgamento, eles poderiam ser ouvidos
nesta fase da acdo penal, na condi¢cdo de informantes, que é uma “testemunha imprépria”, que ndo presta
compromisso. Reportando-se ao que decidido no HC 89671/RJ (DJU de 16.2.2007), asseverou-se que 0s
dois co-réus firmaram acordo de delacdo premiada com o parquet federal, ostentando a qualidade de co-
réus colaboradores, porém, por ndo terem sido denunciados, ndo foram ouvidos na fase do interrogatério
judicial, dai por que foram arrolados, na dentncia, como testemunhas de acusag@o. Aduziu-se que a oitiva



dos referidos co-réus seria fundamental tanto para submeter suas declara¢des pré-processuais ao crivo do
contraditério quanto para possibilitar o cumprimento, pelos mesmos, dos termos do acordo de delagcdo
premiada firmada, salientando-se que a Lei 9.807/99 condiciona a concessio do perddo, com a
conseqiiente extingdo da punibilidade, a efetividade da colaboracdo prestada pelos co-réus “delatores”.
Concluiu-se, assim, ser perfeitamente vidvel o aproveitamento dos depoimentos dos co-réus nesta fase de
oitiva de testemunhas de acusac@o, e ndo haver qualquer ilegalidade na colheita dos seus depoimentos,
sob o crivo do contraditério, na condi¢@o de informantes. Vencido o Min. Marco Aurélio que ndo admitia
o depoimento dos co-réus nem como testemunhas nem como informantes.

AP 470 QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.10.2008. (AP-470)

Substituicdo de Testemunha Nao Encontrada

O Tribunal, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto contra decisdo que
deferira substituicdo de testemunha ndo localizada. Na espécie, sustentava-se que a substitui¢do de
testemunha fora deferida com base no art. 397 do CPP (“Se ndo for encontrada qualquer das
testemunhas, o juiz poderd deferir o pedido de substituicdo, se esse pedido ndo tiver por fim frustrar o
disposto nos arts. 41, in fine, e 395.”), dispositivo que, quando da prolacdo da decisdo agravada, ja teria
sido revogado pela Lei 11.719/2008. Alegava-se, ademais, que tal procedimento ndo poderia mais ser
admitido, por auséncia de previsdo legal. Considerou-se que, embora a possibilidade de substituicdo de
testemunha nio encontrada nio estivesse mais expressamente prevista no CPP, ndo se haveria de entender
que o legislador teria adotado um siléncio eloqiiente na matéria, sobretudo por nio ter havido uma
revogacdo direta e expressa do antigo texto do art. 397 do CPP, mas sim uma reforma de capitulos
inteiros do Cédigo, por leis esparsas, alcancando aquele dispositivo, sem que se pudesse concluir,
contudo, que a inacessivel volutas legislatoris seria no sentido de impedir eventuais substituicdes de
testemunhas no curso da instru¢do, mesmo quando ndo localizada a que fora arrolada originalmente, sob
pena de se inviabilizar uma presta¢do jurisdicional efetiva e justa. Assim, reputou-se perfeitamente
aplicavel a hipétese, por analogia (CPP, art. 3°), o art. 408 do CPC (“Art. 408. Depois de apresentado o
rol, de que trata o artigo antecedente, a parte s6 pode substituir a testemunha: I - que falecer; II - que,
por enfermidade, ndo estiver em condigcées de depor; III - que, tendo mudado de residéncia, ndo for
encontrada pelo oficial de justica.”), enquadrando-se o caso em andlise no inciso III do referido
dispositivo legal. Nao se vislumbrou, por fim, qualquer tentativa de burla ao prazo processual para o
arrolamento das testemunhas. Vencido o Min. Marco Aurélio que dava provimento ao recurso.

AP 470 AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.10.2008. (AP-470)

Parlamentar ndo Reeleito e Continuidade de Julgamento pelo Supremo - 1

O Tribunal concluiu julgamento de inquérito no qual se imputava a Deputado Federal, militar da
reserva remunerada, a suposta pratica do crime de publicagd@o ou critica indevida, previsto no art. 166 do
Coédigo Penal Militar - CPM, em razdo de ter publicado, em seu jornal, matéria critica a ato de
comandante de batalhdo da policia militar — v. Informativo 425. Preliminarmente, considerando o fato de
ja terem sido proferidos quatro votos no sentido do arquivamento, o Tribunal, por votacdo majoritdria,
deliberou prosseguir com o julgamento, ndo obstante o indiciado, antes da retomada deste, suspenso com
pedido de vista, tivesse cumprido seu mandato, nao sendo reeleito. Entendeu-se que a circunstincia de,
ap6s iniciado o julgamento, ter-se alterado um estado de fato que implicaria a modificacdo da
competéncia ndo atingiria o julgamento, por ser ele ato unitdrio que se desdobra fisicamente. Vencidos,
no ponto, os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que reputavam cessada a competéncia da
Corte, em razdo de ter o detentor da prerrogativa de foro deixado o cargo que a motivou, ndo
influenciando o fato de o julgamento ji ter iniciado. Precedentes citados: Inq 2277/DF (DJU de
29.9.2006) e AP 333/PB (DJE de 11.4.2008).

Ing 2295/MG, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, rel.p/ o acérdio Min. Menezes Direito,
23.10.2008. (INQ-2295)

Crime Militar e Imunidade Material - 2

No mérito, determinou-se o arquivamento dos autos. Salientou-se que o indiciado, embora no
exercicio de mandato de Deputado Federal, submeter-se-ia a aplicag@o da lei penal militar por ser militar
da reserva remunerada (CPM, art. 9°, III e 13), estando presentes, em tese, os elementos constitutivos do
tipo penal militar apontado. Entretanto, entendeu-se haver incidéncia, na espécie, da imunidade material
parlamentar, haja vista que os fatos narrados guardariam relacio de conexao com a condi¢do de
parlamentar do investigado, eis que ele fora eleito com votos de outros membros da corporagc@o militar a
que pertence e, ao publicar a referida noticia, teria agido no legitimo exercicio do mandato representativo
de que estava investido.



Ing 2295/MG, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, rel.p/ o acdérdio Min. Menezes Direito,
23.10.2008. (INQ-2295)

REPERCUSSAO GERAL

Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRPJ - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, que decidira pela impossibilidade da deducéo do valor equivalente a contribuigdo
social sobre o lucro liquido - CSLL da base de célculo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza devido pela pessoa juridica - IRPJ, dada a legalidade do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 9.316/96
(“Art. 1° O valor da contribuigcdo social sobre o lucro ligiiido ndo poderd ser deduzido para efeito de
determinagdo do lucro real, nem de sua propria base de cdlculo. Pardgrafo tinico. Os valores da
contribuigcdo social a que se refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverdo ser
adicionados ao lucro ligiiido do respectivo periodo de apuragdo para efeito de determinagdo do lucro
real e de sua propria base de cdlculo.”). Sustenta-se, na espécie, transgressao aos artigos 145, § 1°; 146,
III, a e 153, 111, todos da CF. O Min. Joaquim Barbosa, relator, negou provimento ao recurso. Afastou,
inicialmente, a alegada violagdo do conceito constitucional de renda (CF, art. 153, III). Asseverou que a
CF/88 permite a tributacdo da renda e dos proventos de qualquer natureza sem estipular, expressamente,
um conceito para renda ou proventos, que sdo as bases de célculo constitucionais do tributo, mas que, por
outro lado, ndo hd um conceito ontolégico para renda, de dimensdes absolutas, cardter imutdvel e
existente independentemente da linguagem, que possa ser violado pelo legislador complementar ou
ordindrio, haja vista se estar diante de um objeto cultural. Considerou que, nos quadrantes do sistema
constitucional tributdrio, o conceito de renda pode ser estipulado apenas a partir de uma série de influxos
oriundos do sistema juridico, como a prote¢do ao minimo existencial, o direito ao amplo acesso a satde, a
capacidade contributiva, a protecdo a livre iniciativa e a atividade econdmica, e de outros sistemas com o0s
quais o Direito possui ligagdes, como o econdmico e o contdbil. Tendo isso em conta, afirmou que, para
andlise das questdes postas no recurso, seria suficiente considerar quatro aspectos para a defini¢dao da base
de cdlculo possivel do imposto sobre a renda: a) acréscimo patrimonial resultante do computo de certos b)
ingressos e de certas c) saidas, ao longo de um dado d) periodo de tempo, e que esses critérios poderiam
ser deduzidos das normas gerais em matéria tributdria construidas a partir do CTN (artigos 43 e 44).

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRP] - 2

Em seguida, o relator aduziu que o valor devido a titulo de CSLL n@o deveria, nos termos da CF, ser
tratado como uma despesa operacional ou necessaria para fins de apuragdo do IRPJ e, portanto, dedutivel.
Ressaltou que nem todas as despesas s@o relevantes a apuracdo do IR, pois a despesa operacional ou a
necessdria devem estar direta, intrinseca ou intimamente ligadas a atividade empresarial, ou seja, despesas
relacionadas as atividades ou aos materiais que servem de pressupostos ao processo produtivo. Realgou
que o valor devido a titulo de CSLL, por sua vez, corresponde a uma parcela do lucro do contribuinte,
destinada aos cofres publicos em razdo de seu dever fundamental de pagar tributos, e ndo consiste, assim,
em despesa necessdria ou operacional a realizacdo da operacdo ou do negdcio que antecedem o fato
juridico tributdrio, que € auferir renda. Frisou que auferir renda € pressuposto da tributacdo pela
incidéncia do imposto sobre a renda, critério material que deve ser confirmado pela base de cédlculo
homoénima, e que a incidéncia do IRPJ ou da CSLL nio antecede as operacdes empresariais que servirdo
de base aos fatos juridicos tributdrios, mas, pelo contrdrio, toma-as como pressuposto. Concluiu que as
obrigacdes tributdrias resultantes da incidéncia de tributos calculados com base no lucro real ou grandezas
semelhantes ndo sdo despesas essenciais a manutengdo das atividades econdmicas, mas conseqiiéncias
dessas atividades, ou seja, o tributo ndo € insumo da cadeia produtiva.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Dedugdo do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRPJ - 3

O Min. Joaquim Barbosa rejeitou a alegagdo de que a proibicdo da deducdo implicaria cdlculo do
tributo sobre valor que efetivamente ndo corresponde a renda. Esclareceu que, para a formacdo da renda,
de modo a atrair a incidéncia do IRPJ, € irrelevante tanto a circunstincia de o acréscimo patrimonial ou o
saldo positivo ter sido consumido ou ndo, antes ou depois da apuragcdo, como a circunstancia de parte da
renda tornar-se vinculada ao adimplemento de uma dada obrigacdo, de forma a fixar destinagdo especifica
para o montante. Assentou que o IRPJ incidird no momento em que verificada a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos, sem que se cogite, em qualquer hipétese,



do destino que posteriormente serd dado aos valores. Salientou que o quadro em exame é marcado por
dois momentos distintos: no primeiro, o contribuinte recebe um fluxo de novas riquezas que, depois da
devida apuracio, representard ou ndo renda; no segundo, se confirmada a existéncia do lucro real e em
razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL, uma parte daquele valor terd de ser destinada
aos cofres publicos. Dai, se entre esses momentos o contribuinte der destinagdo aos valores, nem por isso
deixard de haver renda ou lucro. Reafirmando que somente as despesas operacionais ou necessdrias,
ligadas diretamente a manutencio da atividade econdmica sdo relevantes para infirmar o saldo positivo
que caracteriza o lucro real, base de calculo do IRPJ, concluiu ndo haver dupla tributacdo ou incidéncia
do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor que deve ser pago a titulo de CSLL ndo deixa de ser lucro
ou renda para o contribuinte, em razdo da destinacdo que por ele lhe serd dada apds a apuracdo de ambas
as exacoes.
RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Deducao do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRPJ - 4

Pelas mesmas razdes, o relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, III, a), porquanto os artigos 43 e 44 do
CTN nido especificam o que se deve entender por lucro real, na extensdo pretendida pela recorrente, nem
conceituam renda, tomado o mesmo parimetro, nada havendo nesses dispositivos que viabilize a
identificagdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa operacional ou necessdria a atividade
empresarial, para fins de tornar obrigatério o computo dos gastos na apuracdo do IRPJ. Repeliu, de igual
modo, a mencionada afronta ao principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1°), na sua acepg¢do
objetiva ou subjetiva, visto que a vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuragdo do IRPJ ndo leva
inexoravelmente a tributagdo do patrimdnio ou de qualquer outra grandeza que ndo seja renda. Asseverou
que, independentemente de ser alocado a extin¢do do crédito tributdrio, o valor pago a titulo de CSLL
também representa renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da obrigacdo tributdria
referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, ndo haver indicagdo de que a auséncia da deducdo pretendida
exaspere demasiadamente a carga tributdria, de modo a tornd-la desproporcional, proibitiva ou punitiva da
atividade econdmica.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Deducao do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRPJ - 5

Por fim, o relator reputou improcedente a assertiva de desrespeito a regra da anterioridade.
Considerou que o prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicavel a CSLL (CF, art. 195, §
7°), ndo se soma a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, III, b), aplicdvel ao IR, e que a
circunstincia de qualquer aumento pertinente 8 CSLL somente ser exigivel apds noventa dias da data de
publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afeta a contagem do prazo de anterioridade para tributo
da espécie imposto, como € o caso do IR. Além disso, afirmou que, porque o IR € um tributo da espécie
imposto, qualquer majoracao somente poderia ser exigida no exercicio subseqiiente ao da publicacdo da
respectiva lei. Salientou que a Lei 9.316/96 € oriunda da MP 1.516/96, e que, se se considerar que a
vedagdo consistiu em verdadeiro aumento do tributo, a exigéncia somente poderia ter efeito a partir do
ano de 1997. Tendo em conta que o periodo discutido nos autos do mandado de seguranca impetrado pela
ora recorrente se limita ao ano-base de 1997, e que a obrigacdo tributdria deveria ser solvida em 30.3.98,
concluiu que, independentemente de se considerar relevante para a incidéncia da regra de anterioridade o
momento em que ocorre o fato gerador ou o momento em que o tributo é apurado, o periodo discutido
pelo contribuinte jd extrapolava o prazo de anterioridade previsto no art. 150, II, a, da CF.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Deducao do Valor da CSLL e Base de Cdlculo do IRP] - 6

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deu provimento ao recurso. Apontou, inicialmente, vicio
formal, ao fundamento de que a inovacdo deveria ter vindo a luz mediante lei complementar, que
alterasse o CTN, mais especificamente o que previsto em seu art. 43. Asseverou que, ultrapassado esse
vicio, ndo se estaria, de toda forma, diante de algo que se enquadrasse no figurino constitucional do
tributo, haja vista que a pessoa juridica tem, considerada a CSLL, um 6nus e ndo uma vantagem, nio
sendo possivel entender que um 6nus signifique, a0 mesmo tempo, Onus e renda para quem quer que seja.
Ademais, aduziu, quanto a questdo relativa a capacidade econdmica do contribuinte, ndo ser concebivel
que, em se tratando de um Onus, essa capacidade fosse aumentada para que o contribuinte viesse a arcar
com a incidéncia do tributo e, especificamente, do imposto que o € sobre a renda. Apds, pediu vista dos
autos o Min. Cezar Peluso.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)




PRIMEIRA TURMA

“Parcela do Solo Criado” e Lei Municipal

A Turma, por maioria, desproveu recurso extraordinirio em que questionada a exigéncia do
pagamento da remuneracgdo alusiva a “parcela do solo criado”, instituida pela Lei 3.338/89, do Municipio
de Floriandpolis. Sustentava-se, na espécie, tratar-se de imposto criado sem base constitucional, o que
ofenderia os artigos 5°, XXII; 156 e 182, § 2° todos da CF. Inicialmente, em votacdo majoritdria,
assentou-se a competéncia da Turma para apreciar o presente recurso, porquanto envolvida apenas
discussdo sobre a natureza juridica dessa exa¢do. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio que, tendo em
conta a alegag¢do de inconstitucionalidade da referida lei, suscitava questdo de ordem no sentido de
submeter ao Plendrio o julgamento do caso. No mérito, entendeu-se que a parcela impugnada néo atenta
contra o direito de propriedade, uma vez que seu alcance é a remunera¢do, ao Municipio, pelo
proprietario da edificacdo em decorréncia da utilizacdo de drea superior ao coeficiente tinico ndo oneroso
de aproveitamento. Com base nessa mesma orientacdo, afastou-se, ainda, o argumento de que a “parcela
do solo criado” configuraria tributo. Reiterou-se que se cuida de compensacdo financeira pelo Onus
causado em decorréncia da sobrecarga da aglomeragdo urbana, destinada a formagdo de um Fundo de
Obras Urbanas, sendo dispensada em hipéteses proprias. Dessa forma, concluiu-se pela impossibilidade
de sua identificacdo com qualquer figura tributdria a impor uma disciplina legal especifica. Vencido o
Min. Marco Aurélio que, por considerar que as posturas municipais estabelecem um gabarito para
construcdes verticais, as quais ndo poderiam ser colocadas em plano secunddrio com o pagamento
efetuado pelo proprietdrio, provia o extraordindrio e declarava a inconstitucionalidade da lei municipal.
Precedente citado: RE 387047/SC (DJE de 2.5.2008).

RE 226942/SC, rel. Min. Menezes Direito, 21.10.2008. (RE-226942)

Roubo: Emprego de Arma de Fogo e Causa de Aumento

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus impetrado contra acérddo do STJ que ndo
reconhecera a continuidade delitiva entre o estupro e o atentado violento ao pudor praticados pelo
paciente, e contra ele aplicara, ainda, a causa de aumento de pena prevista para o crime de roubo, em
razdo do emprego de arma (CP, art. 157, § 2°, I). A impetrag@o pretende que incida a orientagdo firmada
pelo Supremo no julgamento do HC 89827/SP (DJU de 27.4.2007), em que admitida a continuidade entre
os mencionados crimes, assim como argiii a necessidade de realizacdo de pericia demonstrando a
idoneidade do mecanismo lesivo do revélver. A Min. Cdrmen Licia, relatora, deferiu, em parte, o writ
para afastar a qualificadora relativamente ao roubo. Tendo em conta que as instdncias de mérito nao
indicaram a existéncia de outra prova de que a arma possuiria potencialidade lesiva, entendeu que esse
exame seria imprescindivel para a incidéncia da causa de aumento. Por outro lado, tendo em conta a
jurisprudéncia predominante desta Corte no sentido de que os crimes de estupro e de atentado violento ao
pudor, ainda que perpetrados contra a mesma vitima, caracterizam concurso material, indeferiu o pedido
quanto a continuidade delitiva. No ponto, ndo adotou o paradigma apontado ante a diversidade das
situagdes, uma vez que os atos constitutivos do atentado violento ao pudor ndo consistiriam, no presente
caso, “prelddio ao coito”, porquanto efetivados em momento posterior a conjuncéo carnal. Apds, pediu
vista o Min. Ricardo Lewandowski.

HC 94714/RS, rel. Min. Ciarmen Licia, 21.10.2008. (HC-94714)

Art. 595 do CPP e Constitucionalidade

A Turma decidiu afetar ao Plendrio julgamento de habeas corpus no qual se pleiteia, sob a alegagdo
de inconstitucionalidade do art. 595 do CPP (“Se o réu condenado fugir depois de haver apelado, serd
declarada deserta a apelagdo.”), afastar 6bice ao prosseguimento de recurso de apelagdo interposto pelo
paciente, que empreendera fuga, ap6s a sua condenacdo. Argumenta a defesa que o referido dispositivo
afronta o principio da ampla defesa e que estaria em desacordo com o Pacto de Sdo José da Costa Rica. A
Turma preconizou, ainda, a preferéncia no pregdo, haja vista que o presente feito encontrava-se
sobrestado desde 18.3.2005, aguardando a decisdo definitiva do RHC 83810/RJ (v. Informativo 334), em
que se discute matéria diversa, qual seja, a constitucionalidade do art. 594 do mesmo diploma legal.

HC 85369/SP, rel. Min. Carmen Licia, 21.10.2008. (HC-85369)

Livramento Condicional e Exame Criminologico

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se discute se o exame criminolégico
constitui, ou ndo, requisito para a obten¢do do beneficio de livramento condicional. No caso, o tribunal de
origem indeferira o aludido beneficio ao fundamento de que o requisito objetivo ndo estaria preenchido e
porque ausentes elementos para a afericdo do mérito subjetivo do paciente. Em conseqii€ncia, determinara
a realizacdo do exame criminoldgico. O impetrante alega, na espécie, constrangimento ilegal decorrente



da falta de motivacdo iddonea na determina¢do do exame criminolégico para fins de livramento
condicional, uma vez que, apds o advento da Lei 10.792/2003, esse requisito ndo mais estaria previsto na
Lei de Execucdo Penal - LEP. Aduz, também, que o paciente satisfaz a exigéncia de ordem objetiva, na
medida em que ja cumprira mais da metade da pena imposta. A Min. Carmem Licia, relatora, indeferiu o
writ, no que foi acompanhada pelo Min. Menezes Direito. De inicio, salientou que o tribunal de justica
poderia, em sede de agravo em execug¢do, proceder a nova andlise dos requisitos da progressao, inclusive
os de ordem subjetiva, uma vez que esse recurso devolve ao tribunal ad quem a apreciagdo da matéria
examinada na origem. Asseverou que isso acontece, pois se aplicam ao agravo previsto no art. 197 da
LEP as disposi¢des referentes ao recurso em sentido estrito. No entanto, manteve a decisdo impugnada,
haja vista que a jurisprudéncia do STF assenta-se no sentido de ndo haver ilegalidade na imposi¢do do
exame criminoldégico, desde que fundamentada a decisdo, como elemento de avaliacdo dos requisitos
subjetivos necessdrios para o eventual deferimento ou nido da progressdo de regime. Enfatizou a
possibilidade de sua adocdo para a concessdo de livramento condicional, indulto e comutacdo de penas
(LEP, art. 112, § 2°). Ademais, observou que a interpretacdo do instituto do livramento condicional —
cujos efeitos estdo ligados ao comportamento carcerdrio e as avaliagdes sociais e psicoldgicas do
condenado — ndo permitiria o acolhimento do pedido, notadamente se considerado o teor das decisdes
proferidas na 17 instancia, em que informado que o paciente ndo registra cumprimento satisfatério da
reprimenda, com o cometimento de faltas graves. Apds, pediu vista dos autos o Min. Ricardo
Lewandowski.
HC 93108/SP, rel. Min. Carmen Licia, 21.10.2008. (HC-93108)

SEGUNDA TURMA

Trdfico de Drogas e Combinagdo de Leis Incriminadoras - 2

A Turma, em conclusdo de julgamento, deferiu, por maioria, habeas corpus impetrado em favor de
condenado por trifico ilicito de entorpecentes (Lei 6.368/76, art. 12, c/c art. 29 do CP) para que se
aplique, em seu beneficio, a causa de diminui¢do trazida pela Lei 11.343/2006 — v. Informativo 523.
Centrava-se a questdo em apurar o alcance do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, em
face da nova Lei de Téxicos, que introduziu causa de diminui¢do da pena para o delito de trafico de
entorpecentes, mas aumentou-lhe a pena minima. Inicialmente, salientou-se a necessidade de se perquirir
se seria licita a incidéncia isolada da causa de diminui¢do de pena aos delitos cometidos sob a égide da lei
anterior, tendo por base as penas entdo cominadas. Entendeu-se que aplicar a causa de diminui¢do ndo
significa baralhar e confundir normas, uma vez que o juiz, ao assim proceder, ndo cria lei nova, mas
apenas se movimenta dentro dos quadros legais para uma tarefa de integracdo perfeitamente possivel.
Ademais, aduziu-se que se deveria observar a finalidade e a ratio do principio, para dar correta resposta a
questdo, ndo havendo como se repudiar a aplicacdo da causa de diminui¢do também a situagdes
anteriores. Nesse diapasdo, enfatizou-se, também, que a vedag¢do de juncdo de dispositivos de leis
diversas € apenas produto de interpretacdo da doutrina e da jurisprudéncia, sem apoio direto em texto
constitucional. Vencida a Min. Ellen Gracie, relatora, que indeferia o writ por considerar que extrair
alguns dispositivos, de forma isolada, de um diploma legal, e outro preceito de diverso diploma,
implicaria alterar por completo o seu espirito normativo, gerando um contetido distinto do previamente
estabelecido pelo legislador, e instituindo uma terceira regra relativamente a situacdo individual do
paciente. Precedente citado: HC 68416/DF (DJU de 30.10.92).

HC 95435/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, 21.10.2008. (HC-
95435)

Desergdo e Condigdo de Militar

A Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de militar, em que se pleiteava a extin¢do ou
o arquivamento de instrucdo proviséria contra ele instaurada, a fim de que ndo fosse preso sem que
houvesse ordem escrita e fundamentada pela autoridade competente. Alegava-se, em suma, que O
paciente fora excluido das For¢as Armadas e, portanto, seria parte ilegitima para figurar no pélo passivo
da instru¢@o proviséria de deser¢dao. Ademais, pela mesma razao, ndo mais lhe seria aplicdvel a ressalva
contida na parte final do inciso LXI do art. 5° da CF (“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.”). Asseverou-se que o crime de desercdo
atribuido ao paciente fora praticado quando este, ainda, ostentava a condicdo de militar. Destarte, tal
circunstincia permitiria tanto a instauragdo de instrugdo proviséria de deser¢do quanto a prisdo do
desertor, independentemente de ordem judicial, conforme a ressalva do aludido dispositivo. Salientou-se,
ademais, que a instrucdo proviséria de desercdo nio se confunde com a a¢do penal, sendo certo que a



condicdo de militar obsta apenas o oferecimento da denincia e, por conseguinte, o inicio da a¢do penal
(CPPM, art. 457, § 3°).
HC 94367/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.10.2008. (HC-94367)

Sucessdo de Leis e Bens Juridicos Distintos

A Turma indeferiu habeas corpus em que se pretendia a nulidade de acérddo do TRF da 3* Regido,
porque este ndo teria reconhecido a revogacdo do art. 16 da Lei 7.492/86 pelo art. 27-E da Lei
10.303/2001 [Lei 7.492/86: “Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagdo obtida
mediante declaragdo (Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores
mobilidrios ou de cambio: Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”; Lei 10.303/2001:
“Art. 27-E. Atuar, ainda que a titulo gratuito, no mercado de valores mobilidrios, como institui¢cdo
integrante do sistema de distribuicdo, administrador de carteira coletiva ou individual, agente autbnomo
de investimento, auditor independente, analista de valores mobilidrios, agente fiducidrio ou exercer
qualquer cargo, profissdo, atividade ou fungdo, sem estar, para esse fim, autorizado ou registrado junto
a autoridade administrativa competente, quando exigido por lei ou regulamento: Pena — detengdo de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”’]. Entendeu-se ndo ter havido a alegada revogacdo, uma vez que a
objetividade juridica dos tipos penais seria distinta e haveria elementos da estrutura dos dois tipos que
também nio se confundiriam. Esclareceu-se que o bem juridico tutelado pela Lei 7.492/86 € a higidez do
Sistema Financeiro Nacional, considerando-se institui¢do financeira aquela que tenha por atividade
principal a captagdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros. A seu turno, a Lei
10.303/2001 protege a integridade do mercado de valores mobilidrios que, no caso relacionado ao
paciente, sequer foi ameacado pelas préticas apuradas e provadas nos autos. Concluiu-se inexistir, por
conseguinte, constrangimento ilegal.

HC 94955/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 21.10.2008. (HC-94955)

Excesso de Prazo e Complexidade do Feito

A Turma denegou habeas corpus em que se alegava excesso de prazo na manutencio da custédia do
paciente, preso preventivamente desde 19.8.2005 por suposta infragdo ao art. 121, § 2°, Il e IV, na forma
do art. 29, ambos do CP. Alegava-se que a falta de previsdo para seu julgamento pelo Tribunal do Juri, até
a presente data, caracterizaria constrangimento ilegal, ja que a defesa ndo teria contribuido para o atraso.
Entendeu-se ser possivel a prorrogacdo dos prazos processuais para o término da instrucdo criminal de
cardter complexo, se devidamente fundamentada e com base no parimetro da razoabilidade. Considerou-
se, na espécie, justificado o excesso de prazo. Contudo, em virtude de elementos indicativos de que a
instruc¢do criminal fora finalizada com a prolacdo da sentenga de prontncia, recomendou-se ao juiz de
direito da Vara do Jiri da Comarca de Sdo Bernardo do Campo - SP que providencie a realizacdo da
sessdo do Juri dentro do prazo de 30 dias a contar da apresentacdo da contrariedade pela defesa.

HC 95314/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 21.10.2008. (HC-95314)

Sessoes Ordindrias  Extraordindrias  Julgamentos
Pleno 22.10.2008 23.10.2008 25

1* Turma 21.10.2008 —_— 262

2* Turma 21.10.2008 — 123

REPERCUSSAO GERAL
DJE de 24 de outubro de 2008

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 578.812-RS

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO
EXPEDIDO ANTES DA EC 37/2002. CONVERSAO EM REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV). EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 583.523-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Sentenca condenatéria por infracdo ao art. 25 da Lei de Contravencoes Penais.
Questdo da recepcio dessa norma pela Constituicio Federal. Relevancia. Repercussdo geral reconhecida. Apresenta
repercussdo geral o recurso extraordindrio que verse sobre a questdo de recepcio, pela Constituicdo da Republica, do art. 25 da LCP.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 591.563-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Reincidéncia. Decisdo que afastou a aplicacio da circunstincia agravante prevista no
art. 61, I, do Cédigo Penal. Questdo da recepcio da norma pela Constituicio Federal. Releviancia. Repercussiao geral



reconhecida. Apresenta repercussdo geral o recurso extraordindrio que verse sobre a questdo de recepgdo, pela Constituicdo da
Republica, do art. 61, I, do Cédigo Penal.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 592.616-RS

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA COFINS.
CONCEITO DE FATURAMENTO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 592.658-MG

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS NA AREA DE
SAUDE. CARGO DE ENFERMEIRO MILITAR COM OUTRO DE MESMA NATUREZA NO AMBITO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisoes Publicadas: 5

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

ADIn Estadual - Parametro de Controle (Transcricoes)
Rcl 5049/RT*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA ORIGINARIA. POSSIBILIDADE (CF, ART. 125, § 2°). PARAMETRO
UNICO DE CONTROLE: A CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADO-MEMBRO OU, QUANDO FOR O CASO, A
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE, CONTUDO, TRATANDO-SE DE JURISDICAO
CONSTITUCIONAL “IN ABSTRACTO” DO ESTADO-MEMBRO (OU DO DISTRITO FEDERAL), DE ERIGIR-SE A
PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA A CONDICAO DE PARADIGMA DE CONFRONTO. A QUESTAO DA
INCORPORACAO FORMAL, AO TEXTO DA CARTA LOCAL, DE NORMAS CONSTITUCIONAIS FEDERAIS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. “ESTADUALIZACAQ”, NESSA HIPOTESE, DE TAIS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, NAQO OBSTANTE O SEU MAXIMO COEFICIENTE DE FEDERALIDADE. LEGITIMIDADE
DESSE PROCEDIMENTO. HIPOTESE EM QUE AS NORMAS “ESTADUALIZADAS” PODERAO SER
CONSIDERADAS COMO PARAMETRO DE CONFRONTO, PARA OS FINS DO ART. 125, § 2° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA QUE IMPUGNA, PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA,
DIPLOMA NORMATIVO LOCAL, CONTESTANDO-O, EM TESE, EM FACE DE NORMAS DA CONSTITUICAO
DO PROPRIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE, AO DEFERIR A
LIMINAR NA ACAO DIRETA, SUSPENDE A EFICACIA DA LEI ESTADUAL (LEI N° 4.946/2006).
ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECLAMACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

DECISAOQ: Trata-se de reclamaciio na qual se sustenta que o E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro teria usurpado
a competéncia desta Suprema Corte, a0 conceder medida cautelar em sede de controle normativo abstrato, em cujo dmbito é
impugnada a Lei estadual n® 4.946, de 20/12/2006, contestada em face do art. 22, inciso VIIL, do art. 170 e do art. 173, § 4°, todos
da Constitui¢do Federal e do art. 5° e do art. 145, incisos II, IV e VI, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta-se, na presente sede processual, que a alegada usurpacdo decorreria do fato de o paradigma de confronto,
invocado no processo de controle abstrato de constitucionalidade instaurado perante o E. Tribunal de Justica local, residir, em
ultima andlise, em texto da prépria Constituicao Federal (art. 22, inciso VIII, art. 170 e art. 173, § 4°).

A decisiio plendria proferida pelo Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, objeto da presente
reclamac@o, restou consubstanciada em acérdao assim ementado (fls. 121):

“Pedido cautelar. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n’. 4.946/06 do Estado do Rio de Janeiro.
Imposicdo as indistrias de cosméticos em utilizar lacres de seguranga nas embalagens. Relevdncia econdémica e social.
Elevagdo do custo de produgdo. Desvantagem comercial frente as indistrias de outros Estados. Urgéncia excepcional.
Iminéncia do fim do prazo legal de adequagdo, sob imposi¢do de multa. Requisitos da medida cautelar evidenciadas.
Liminar deferida.”

(Representacéo por Inconstitucionalidade n° 19/2007, Rel. Des. MARCUS FAVER - grifei)

Ao prestar as informacdes que lhe foram solicitadas, o eminente Desembargador MARCUS FAVER, Relator da
Representacdo por Inconstitucionalidade n°® 19/2007,_esclareceu que o acérdao de que ora se reclama teve, como parametro de
confronto, as regras inscritas na propria Constituicio do Estado do Rio de Janeiro (fls. 119/120):

“(...) no julgamento da medida cautelar, visando a suspensdo da vigéncia da mencionada lei, levaram-se em
consideragd@o, como ndo poderia deixar de ser, apenas os requisitos previstos na legislacdo especifica necessdrios a uma
decisdo liminar. Urgéncia, evidenciada pela data prevista para a entrada em vigéncia da lei impugnada — 20/03/07 —
reflexos graves na ordem econdmica, financeira e social, pela previsdo de multas pesadas na comercializagdo de cosméticos



— 25 UFIR-RJ por unidade negociada neste Estado — e inseguranga juridica ditada pela diivida plausivel da legitimidade da
legislagdo atacada.

Como pode ser verificado pela copia do acorddo que segue em anexo, ndo houve qualquer enfoque distorcido dos
pardmetros do controle. Os limites da fiscalizacdo abstrato da constitucionalidade previstos no art. 125, § 2°, da C.F.,
foram, rigor te, respeitados.” (grifei)

Esses dados informativos evidenciam que nio se registrou, no caso, a alegada usurpacdo da competéncia deste Supremo
Tribunal Federal.

E que, consoante, verifica-se, da leitura do acérddo emanado do Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, que este somente utilizou, como parametro de confronto, as regras inscritas na propria Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro.

Impende assinalar, neste ponto, por necessirio, que o processo objetivo de fiscalizacdo normativa abstrata, instauravel
perante os Tribunais de Justica locais, somente pode ter por objeto leis ou atos normativos municipais, estaduais ou distritais, desde
que contestados em face da prépria Constituicao do Estado-membro (ou, quando for o caso, da Lei Orgénica do Distrito Federal),
que representa, nesse contexto, 0 iinico parametro de controle admitido pela Constituicao da Republica, cujo art. 125, § 2°, assim
dispoe:

“Art. 125 (...).
§ 2° - Cabe aos Estados a institui¢do de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais

ou municipais em face da Constituicdo Estadual (...).” (grifei)

O que se revela essencial reconhecer, em tema de controle abstrato de constitucionalidade, quando instaurado perante os
Tribunais de Justi¢a dos Estados-membros ou do Distrito Federal e Territdrios, é que o tinico instrumento normativo revestido de
parametricidade, para esse especifico efeito, €, somente, a Constituicdo estadual ou, quando for o caso, a Lei Orgénica do
Distrito Federal, jamais, porém, a prépria Constitui¢ao da Repiblica.

Cabe acentuar, neste ponto, que esse entendimento tem o beneplicito do magistério doutrindrio (LUIZ ALBERTO
DAVID ARAUJO/VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR, “Curso de Direito Constitucional”, p. 64/65, item n. 7.5, 9* ed., 2005,
Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Comentirio Contextual a Constituicao”, p. 591, item n. 6, 2005, Malheiros;
ALEXANDRE DE MORAES, “Constituicio do Brasil Interpretada”, p. 1.514/1.518, item n. 125.5, e p. 2.342/2.347, itens n.s
1.15 e 1.17, 2* ed., 2003, Atlas, v.g.), cuja orientaciio, no tema, adverte, tratando-se de controle normativo abstrato no plano local,
que apenas a Constituicdo estadual (ou, quando for o caso, a Lei Orgénica do Distrito Federal) qualificar-se-a como pauta de
referéncia ou como paradigma de confronto, para efeito de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade de leis ou atos
normativos locais, sem possibilidade, no entanto, de erigir-se a propria Constitui¢do da Repiblica como parametro de controle nas
acoes diretas ajuizadas, originariamente, perante os Tribunais de Justica estaduais ou do Distrito Federal e Territorios.

Essa percepcio do alcance da norma inscrita no art. 125, § 2°, da Constituicdo, por sua vez, reflete-se na jurisprudéncia
constitucional que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em andlise, sempre salientando que, em tema de
fiscalizacdo abstrata perante os Tribunais de Justica locais, o parimetro de controle a ser invocado (e considerado) nas agdes
diretas somente pode ser a Constituicdo do proprio Estado-membro e ndo a Constituicao da Repiblica (RTJ 135/12 — RTJ 181/7
— RTJ 185/373-374, v.g.), ainda que a Carta local haja formalmente incorporado, ao seu texto, normas constitucionais federais de
observancia compulséria pelas unidades federadas (RTJ 147/404, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RTJ 152/371-373, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA — RTJ 158/3, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ 177/1084, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RTJ 183/936,
Rel. Min. LMAR GALVAO - ADI 1.529-QO/MT, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI - Rel 526/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES
—Rel 1.701-MC/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rel 2.129-AgR/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM):

“- A Constituicdo de 1988, ao prever o controle concentrado de constitucionalidade no dambito dos Estados-
membros, erigiu a propria Constituicdo estadual a condigcdo de pardmetro vinico e exclusivo de verificagcdo da validade das
leis ou atos normativos locais (art. 125, § 2°). Precedente da Corte (...).”

(RTJ 134/1066, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“Controle abstrato de constitucionalidade: agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal, perante o Tribunal
de Justica, fundada em violacdo de preceitos da Constituicdo do Estado, ainda que se cuide de reproducdo compulsoria de
normas da Constituicdo da Repiiblica: admissibilidade afirmada na Rcl. 383, 10.6.92: aplicagd@o do precedente, com
ressalva do relator.”

(RTJ 155/974, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL CONTESTADA EM
FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 2° do artigo 125 da
Constitui¢do Federal ndo contempla excecdo: define a competéncia para a agdo direta de inconstitucionalidade, a causa de
pedir langada na inicial; sendo esta o conflito da norma atacada com a Carta do Estado, impée-se concluir pela
competéncia do Tribunal de Justica, pouco importando que ocorra repeticdo de preceito da Carta da Republica de adocdo
obrigatoria (...).”
(RE 177.865/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BALIZAS - NORMA LOCAL - CARTA
DO ESTADO. A competéncia para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade em que impugnada norma local contestada
em face de Carta Estadual é do Tribunal de Justica respectivo, ainda que o preceito atacado revele-se como pura repetic@o
de dispositivos da Constituicdo Federal de observincia obrigatoria pelos Estados (...).”
(RTJ 163/836, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Bem diversa ¢ a situacdo, quando se tem presente o confronto, em sede de fiscalizagdo abstrata, entre determinada norma
estadual, de um lado, e o texto da prépria Constituicdo da Republica, de outro, pois, em tal hipétese, competira, ao Supremo
Tribunal Federal, ¢ ndo ao Tribunal de Justica, processar e julgar, originariamente, a pertinente acdo direta de
inconstitucionalidade, como revela o magistério jurisprudencial desta Suprema Corte:

“FISCALIZACAQO NORMATIVA ABSTRATA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUNAL DE
JUSTICA. COMPETENCIA ORIGINARIA. POSSIBILIDADE (CF, ART. 125, § 2°). PARAMETRO UNICO DE
CONTROLE: A CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADO-MEMBRO QU, QUANDO FOR O CASO, A LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE, CONTUDO, TRATANDO-SE DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL
‘IN ABSTRACTO’ DO ESTADO-MEMBRO (OU DO DISTRITO FEDERAL), DE ERIGIR-SE A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA A CONDICAO DE PARADIGMA DE CONFRONTO. A QUESTAO DA
INCORPORACAOQ FORMAL, AO TEXTO DA CARTA LOCAL, DE NORMAS CONSTITUCIONAIS FEDERAIS DE




OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ‘ESTADUALIZACAOQ’, NESSA HIPOTESE, DE TAIS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
NAQO OBSTANTE O SEU MAXIMO COEFICIENTE DE FEDERALIDADE. LEGITIMIDADE DESSE
PROCEDIMENTO. HIPOTESE EM QUE AS NORMAS ‘ESTADUALIZADAS’ PODERAO SER CONSIDERADAS COMO
PARAMETRO DE CONFRONTO, PARA OS FINS DO ART. 125, § 2° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA QUE IMPUGNA, PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA, DIPLOMA NORMATIVO
LOCAL, CONTESTANDO-0O, EM TESE, EM FACE DE NORMAS DA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAQ
DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE, AO JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA, DECLARA A
INCONSTITUCIONALIDADE DE DETERMINADA LEI DISTRITAL (LEI N° 2.721/2001), CONSIDERANDO-A
INCOMPATIVEL COM NORMAS DA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL. INADMISSIBILIDADE. USURPACAQ
DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADMISSIBILIDADE DA RECLAMACAO. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.”

(Rel 3.436-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n° 394)

Tal, porém, nao € a situacdo registrada na presente causa, considerados os elementos informativos transmitidos, a esta
Corte, pelo eminente Senhor Desembargador MARCUS FAVER (fls. 119/120).
Sendo assim, tendo em consideracdo as razdes expostas, inclusive o parecer da douta Procuradoria-Geral da Reptiblica

(fls. 144/146), julgo improcedente a presente reclamacdo, por inocorrente, na espécie, qualquer situacio de usurpacido da
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal.

Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2008 (30° aniversario da publicacdo da EC n° 11/78, que revogou todos os Atos Institucionais,
notadamente o Al 5).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

*decisdo publicada no DJE de 24.10.2008

Pedido de Explicacdes - Inocorréncia de Ofensas Equivocas — Inadmissibilidade (Transcrigoes)
Pet 4444/SP*

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: INTERPELACAO JUDICIAL. PEDIDO DE EXPLICACOES AJUIZADO CONTRA DEPUTADO
FEDERAL (CP, ART. 144). POSSIBILIDADE, NAO OBSTANTE A GARANTIA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR,
POR SE TRATAR DE CONGRESSISTA-CANDIDATO. IMPUTACOES ALEGADAMENTE OFENSIVAS.
AUSENCIA, NO ENTANTO, DE DUBIEDADE, EQUIVOCIDADE OU AMBIGUIDADE. INEXISTENCIA DE
DUVIDA OBJETIVA EM_ TORNO DO CONTEUDO MORALMENTE OFENSIVO DAS AFIRMACOES.
INVIABILIDADE JURIDICA DO AJUIZAMENTO DA INTERPELACAO JUDICIAL, POR FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. PEDIDO DE EXPLICACOES A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

- A questdo do congressista-candidato e a impossibilidade de invocacio, por ele, em seu favor, e contra os demais
concorrentes, da garantia da imunidade parlamentar em sentido material: exigéncia de observancia da igualdade de
oportunidades, no contexto do processo eleitoral, entre todos os candidatos, parlamentares ou nio. Precedentes: Inq 1.400-
QO/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g..
- O pedido de explicacdes em juizo acha-se instrumentalmente vinculado a necessidade de esclarecer situagdes, frases ou
expresses, escritas ou verbais, caracterizadas por sua dubiedade, equivocidade ou ambigiiidade. Ausentes esses
pressupostos, a interpelagdo judicial, porque desnecessaria, revela-se processualmente inadmissivel.

- A interpelacio judicial, por destinar-se, exclusivamente, ao esclarecimento de situagdes dibias ou equivocas,
nio se presta, quando ausente qualquer ambigiiidade no discurso contumelioso, a obtencéo de provas penais pertinentes a
definicdo da autoria do fato delituoso.

- O pedido de explicacdes em juizo nao se justifica quando o interpelante nao tem divida alguma sobre o cardter
moralmente ofensivo das imputagdes que lhe foram dirigidas pelo suposto ofensor. Doutrina. Precedentes.

DECISAQ: Trata-se de “interpelacdo criminal” deduzida, com fundamento no art. 144 do Cddigo Penal, contra Leonardo
Quintdo, que é membro do Congresso Nacional. Pretende-se que este ofereca explicacdes necessirias ao esclarecimento de
afirmacdes que foram noticiadas no jornal “O Tempo” (edi¢ao de 15/10/2008 — fls. 09).

O requerente assim justifica a presente interpelacio judicial (fls. 03/04):

“Como é fato piiblico e notorio, tanto o interpelante quanto o interpelado sdo, atualmente, candidatos ao cargo de
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte, no pleito de 2008, em sua disputa de 2° Turno.

Dentro do contexto de campanha eleitoral, como é costumeiro, vem sendo o interpelante vitima de ataques a sua
honra, vinculados ao ‘denuncismo’ peculiar que sempre aflora nas proximidades dos debates para a escolha dos candidatos.

E, nesse diapasdo, o interpelante tomou ciéncia de matéria publicada no periédico ‘O Tempo’, com circulacdo nesta
data, que jd anuncia, em sua manchete principal, o seguinte:

‘Elei¢do. Quintdo chama Lacerda de preso comum em resposta ao video do chute na bunda.

SEGUNDO TURNO EM BH ENTRA EM CLIMA DE GUERRA.

Candidatos usam televisdo, Internet e debates para trocar acusagoes.

Os candidatos em Belo Horizonte partiram para a guerra. Leonardo Quintdo (PMDB) e Marcio Lacerda
(PSB) trocam acusagoes na TV, na Internet e em debates. Ontem, na sabatina de O TEMPO, Quintdo chamou
Lacerda de preso comum, em resposta a divulgacdo do video em que o peemedebista diz que vai chutar a bunda dos
adversdrios’.

A matéria de fundo, localizada na pdgina 3, traz o seguinte contetido:



‘Sucessdo. Candidatos abrem guerra na campanha de segundo turno e comega a onda de dentincias.

QUINTAO RESPONDE VIDEO E DIZ QUE LACERDA FOI PRESO COMUM.

PEEMEDEBISTA DIZ QUE ADVERSARIO ASSALTOU BANCO E DEU CORONHADAS.

Desde anteontem a noite, o segundo turno da eleicio em Belo Horizonte estd em clima de guerra, ao
contrdrio do que aconteceu na primeira fase. O programa de televisdo, a Internet e os debates transformaram-se em
verdadeiras barricadas. Na tarde de ontem, durante sabatina realizada pelo O TEMPO, o candidato Leonardo
Quintdo (PMDB), ao se defender sobre um video divulgado no programa eleitoral do adversdrio Mdrcio Lacerda
(PSB) - em que aparece chutando o ar e afirmando que nés vamos ganhar e chutar a bunda deles - disse que o
socialista ndo foi preso politico e, sim, comum. Ele disse que Lacerda assaltou banco e uma padaria e deu
coronhadas durante suas acoes. Ele (Lacerda) fala que foi preso politico e nao foi. Ele foi preso comum porque é
assaltante de banco. E de uma padaria também, disse, afirmando que acordo com militar ndo é coisa de preso
politico. E repetiu preso comum, crime comum.

Lacerda disse ontem que realmente assaltou banco para obter recursos para a resisténcia a ditadura militar.
Ele ressaltou que as declaragoes do rival demonstraram o total desconhecimento dele sobre a historia do Brasil. O
vice de Lacerda, Roberto Carvalho (PT) aconselhou Quintdo a se informar com a apoiadora J6 Moraes sobre a
guerrilha no Brasil’.

Como é 6bvio, os fatos narrados sdo de notdria inverdade, atentam contra a honra do interpelante e configuram, em
tese, a prdtica dos crimes de injiiria e difamagdo.
Repare-se, a propdsito, na seguinte afirmativa:

‘Ele foi preso comum porque € assaltante de banco. E de uma padaria também’.

Diante desse contexto, se infere que o interpelado vem se utilizando do espago democrdtico, de debate politico, para
difamar e injuriar o interpelante, jogando por terra a preciosa luta que ele e outros tantos outros encamparam ao longo de
sua juventude, com o objetivo de propiciar a liberdade de expressdo na Repiiblica.

Mais do que isso: ao reputar como ‘crime comum’ uma ag¢do sabidamente revoluciondria, o interpelado,
irresponsavelmente, jogou por terra a recente historia de luta da populagdo brasileira, por uma sociedade mais digna, na
qual vdrios pagaram com suas proprias vidas.

Assim, considerando a publicagdo das declaragées em periddico, com o intuito de esclarecimento, a fim de promover
a devida queixa-crime contra o referido Deputado Federal, necessdrio se fez o ajuizamento da presente interpelagcdo, nos
estritos termos do art. 144 C. Penal, que preconiza: ‘Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere caliinia, difamagdo ou
injiiria, quem se julga ofendido pode pedir explicagdes em juizo. Aquele que se recusa a dd-las ou, a critério do juiz, ndo as

y

dd satisfatorias, responde pela ofensa’.” (grifei)

Presente esse contexto, impoe-se verificar, preliminarmente, se assiste, ou ndo, competéncia a esta Suprema Corte para
processar, originariamente, este pedido de explicagdes.

A notificacdo, como se sabe, considerada a natureza cautelar de que se reveste, deve processar-se perante 0 mesmo
6rgao judicidrio que é competente para julgar a acdo penal principal eventualmente ajuizdvel contra o suposto ofensor.

Essa € a razdo pela qual, tratando-se de Deputado Federal, como o ora notificando, compete, ao préprio Supremo
Tribunal Federal, processar, originariamente, 0 pedido de explicacdes, tal como formulado na espécie:

“COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O PEDIDO DE
EXPLICACOES.

- A competéncia penal origindria do Supremo Tribunal Federal, para processar pedido de explicacdes em juizo,
deduzido com fundamento na Lei de Imprensa (art. 25) ou com apoio no Codigo Penal (art. 144), somente se concretizard
quando o interpelado dispuser, ‘ratione muneris’, da prerrogativa de foro, perante a Suprema Corte, nas infracoes penais
comuns (CF, art. 102, 1, ‘b’ e ‘c’).”

(RTJ 170/60-61, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Reconhecida, desse modo, a competéncia originaria desta Suprema Corte, impende verificar se a garantia constitucional
da imunidade parlamentar em sentido material, de que € titular o ora requerido, Leonardo Quintao, impede, ou ndo, a instaura¢ao
deste processo de indole cautelar.

O fato de o ora requerido ostentar a condicdo de Deputado Federal poderia inviabilizar, s6 por si, a formulacio da
presente “interpelagdo criminal”, eis que inadmissivel, contra os congressistas, a instauracio de processo de natureza penal ou de
cardter civil, “por quaisquer de suas opinides, palavras e votos” (CF, art. 53, “caput”).

E que, como se sabe, 0 pedido de explicacoes qualifica-se como verdadeira acio de natureza cautelar destinada a viabilizar
o exercicio ulterior de acdo principal (notadamente a acio penal), cumprindo, desse modo, a interpelacao judicial, uma tipica
fungio instrumental inerente as providéncias processuais revestidas de cautelaridade.

Nao se desconhece que, entre o pedido de explicagdes em juizo, de um lado, e a causa principal, de outro, ha uma evidente
relacdo de acessoriedade, pois a medida a que alude o art. 144 do Cédigo Penal reveste-se, como salientado, de um nitido carater
de instrumentalidade.

Tal observacéo se impde, porque a incidéncia da imunidade parlamentar material - por tornar invidvel o ajuizamento da
acdo penal de conhecimento e da agdo de indenizag@o civil, ambas de indole principal - afeta a possibilidade juridica de
formulac@o e, até mesmo, de processamento do proprio pedido de explicacdes, em face da natureza meramente acesséria de que
se reveste tal providéncia de ordem cautelar, tal como esta Suprema Corte tem reiteradamente proclamado e advertido (Pet
3.205/DF, Rel. Min. EROS GRAU - Pet 3.585/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Pet 3.588/DF, Rel. Min. NELSON
JOBIM - Pet 3.686/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 4.199/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Ocorre, no entanto, que 0 amparo da imunidade parlamentar em sentido material, enquanto expressiva garantia de indole
constitucional dos membros do Congresso Nacional, ndo alcanca nem protege o parlamentar, quando candidato, em
pronunciamentos motivados por propésitos exclusivamente eleitorais, considerada a essencial igualdade que deve existir entre
todos aqueles que, sejam parlamentares ou ndo, disputam mandatos eletivos.

Essa compreensao em torno do alcance restrito da cldusula constitucional de inviolabilidade, nos casos em que se delineia a
figura do parlamentar-candidato, tem o beneplacito do magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, como o
registra decisdo proferida pelo Plenario desta Suprema Corte:

“- A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CF, art. 53, ‘caput’) - destinada a
viabilizar a prdtica independente, pelo membro do Congresso Nacional, do mandato legislativo de que é titular - n@o se
estende ao congressista, quando, na condi¢do de candidato a qualquer cargo eletivo, vem a ofender, moralmente, a honra



de terceira pessoa, inclusive a de outros candidatos, em pronunciamento motivado por finalidade exclusivamente eleitoral,
que ndo guarda qualquer conexdo com o exercicio das funcoes congressuais. Precedentes.

- O postulado republicano - que repele privilégios e ndo tolera discriminacées - impede que o parlamentar-
candidato tenha, sobre seus concorrentes, qualquer vantagem de ordem juridico-penal resultante da garantia da imunidade
parlamentar, sob pena de dispensar-se, ao congressista, nos pronunciamentos estranhos a atividade legislativa, tratamento
diferenciado e seletivo, capaz de gerar, no contexto do processo eleitoral, inaceitivel quebra da essencial igualdade que
deve existir entre todos aqueles que, parlamentares ou nd@o, disputam mandatos eletivos.”

(Ing 1.400-QO/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Essa é a razio pela qual ndo incide, na espécie, a garantia da imunidade parlamentar em sentido material (o requerido,
embora congressista, é candidato), o que torna possivel, analisada a questdo sob essa especifica perspectiva, o conhecimento da
presente “interpelagdo criminal”.

Impende analisar, agora, a natureza e a destinacio da interpelacio judicial em referéncia, fundada no art. 144 do Cédigo
Penal.

Cumpre ter em consideraciio, neste ponto, que o pedido de explicacdes reveste-se de funcdio instrumental, cuja
destinacdo juridica vincula-se, unicamente, ao esclarecimento de situacdes impregnadas de dubiedade, equivocidade ou
ambigiiidade (CP, art. 144), em ordem a viabilizar, tais sejam os esclarecimentos prestados, a instauracio de processo penal de
conhecimento tendente a obtencao de um provimento condenatdrio, consoante o reconhece a prépria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

“- O pedido de explicacdes constitui tipica providéncia de ordem cautelar, destinada a aparelhar agdo penal
principal, tendente a sentenga penal condenatoria. O interessado, ao formuld-lo, invoca, em juizo, tutela cautelar penal,
visando a que se esclarecam situagoes revestidas de equivocidade, ambigiiidade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o
exercicio futuro de agdo penal condenatoria.

A notificacd@o prevista no Codigo Penal (art. 144) e na Lei de Imprensa (art. 25) traduz mera faculdade processual,
sujeita a discri¢do do ofendido. E so se justifica na hipdtese de ofensas equivocas.”

(RTJ 142/816, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Também JULIO FABBRINI MIRABETE, em preciso magistério sobre o tema (“Cédigo Penal Interpretado”, p. 1.138, 5
ed., 2005, Atlas), revela igual entendimento sobre os pressupostos legitimadores da utilizagdo do pedido de explicagdes em juizo:

“0 pedido de explicacdes previsto no art. 144 é uma medida preparatiria e facultativa para o oferecimento da
queixa, quando, em virtude dos termos empregados ou do sentido das frases, ndo se mostra evidente a intengdo de
caluniar, difamar ou injuriar, causando divida quanto ao significado da manifestagcdo do autor, ou mesmo para verificar a
que pessoa foram dirigidas as ofensas.

Cabe, assim, nas ofensas equivocas e ndo nas hipoteses em que, a simples leitura, nada hd de ofensivo a honra
alheia ou, ao contrdrio, quando sd@o evidentes as imputacdes caluniosas, difamatdrias ou injuriosas.” (grifei)

Essa mesma orientacdo — que sustenta a inviabilidade do pedido de explicacdes, quando nao houver situacio de
dubiedade ou de equivocidade quanto ao conteiido das imputagdes questionadas — € também observada por GUILHERME DE
SOUZA NUCCI (“Cédigo Penal Comentado”, p. 626, 7* ed., 2007, RT), ANIBAL BRUNO (“Crimes Contra a Pessoa”, p.
323/324, 3% ed., Editora Rio), FERNANDO CAPEZ/STELA PRADO (“Cédigo Penal Comentado”, p. 281, item n. 1, 2007, Verbo
Juridico), ROGERIO GRECO (“Curso de Direito Penal”, vol. 1I/564, 2005, Impetus) e CEZAR ROBERTO BITENCOURT
(“Codigo Penal Comentado”, p. 577, 4* ed., 2007, Saraiva), cabendo referir, por valioso, 0 magistério de PAULO JOSE DA
COSTA JUNIOR (“Cédigo Penal Comentado”, p. 442, 8* ed., 2005, DPJ):

“Se a ofensa for equivoca, por empregar termos ou expressoes diibias, cabe o pedido de explicagdes previsto pelo
art. 144.
Por vezes, o agente emprega frases ambiguas propositadamente, quicd ‘para excitar a atengdo dos outros e dar mais efeito ao seu
significado injurioso’.
Trata-se de medida facultativa, que antecede o oferecimento da queixa. S6 _tem cabimento o pedido nos casos de

ofensas equivocas.” (grifei)
Impende acentuar que esse entendimento reflete-se, por igual, na jurisprudéncia desta Suprema Corte e na dos Tribunais

em geral (RT 488/316 — RT 519/402 — RT 534/377 — JTACrSP 86/227 - JTACrSP 97/287 — JTARGS 84/65, v.g.):

“0 pedido de explicacdes em juizo acha-se instrumentalmente vinculado a necessidade de esclarecer situagoes,
frases ou expressoes, escritas ou verbais, caracterizadas por sua dubiedade, equivocidade ou ambigiiidade. Ausentes esses
pressupostos, a interpelacdo judicial, porque desnecessdria, revela-se processualmente inadmissivel.

A interpelacdo judicial, por destinar-se, exclusivamente, ao esclarecimento de situagées diibias ou equivocas, ndo se
presta, quando ausente qualquer ambigiiidade no discurso contumelioso, a obten¢do de provas penais pertinentes a
defini¢do da autoria do fato delituoso.

O pedido de explicacdes em juizo ndo se justifica quando o interpelante ndo tem diivida alguma sobre o cardter
moralmente ofensivo das imputa¢des que lhe foram dirigidas pelo suposto ofensor.”

(RT 709/401, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“(...) as_explicacoes a que alude o artigo 25 da Lei n° 5.250/67 — dai exigir-se manifestagcdo do Poder Judicidrio -,
visam a permitir se apure, objetivamente, se a inferéncia da calinia, difamacdo ou injiria resultante de referéncia, alusdo
ou frase do notificado resulta, ou ndo, de imprecisdo de linguagem. Visam, apenas, a isso, e ndo a ensejar a verificagcdo da
existéncia de crime, em seus elementos objetivos ou subjetivos, 0 que serd objeto da acdo penal propria, se promovida. O
que se procura saber, por meio da explicagcdo, é o que realmente quis dizer o autor da referéncia, da alusdo ou da frase.
Em outras palavras, as explicagdes do notificado se destinam a esclarecer se a inferéncia do notificante corresponde ao que
aquele pretendeu exteriorizar. (...).”

(RTJ 79/718, 725, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“CRIME DE IMPRENSA — Pedido de explicacdes — Indeferimento — Alusdo considerada ofensiva pelo requerente
que ndo se reveste de forma dubitativa — Rejeicdo ‘in limine’ — Decisdo mantida — Inteligéncia do art. 144 do CP de 1940.”
(RT 607/334, Rel. Juiz RENATO MASCARENHAS - grifei)




Vé-se, portanto, que, onde nao houver divida objetiva em torno do contetido moralmente ofensivo das afirmagdes
questionadas ou, entdo, onde inexistir qualquer incerteza a propdsito dos destinatarios de tais declaragdes, ai nao tera pertinéncia
nem cabimento a interpelaco judicial, pois ausentes, em tais hipSteses, 0s pressupostos necessarios a sua utilizacao.

E é, precisamente, 0 que ocorre na espécie, pois a leitura da publicagdo em referéncia, especialmente dos fragmentos abaixo
reproduzidos, ndo permite qualquer divida, seja em torno do destinatario das afirmacdes alegadamente ofensivas, seja em torno
do préprio conteiido inequivoco e despojado de dubiedade das asseveragdes emanadas daquele contra quem se ajuizou a presente
medida cautelar (fls. 03):

“QUINTAO RESPONDE VIDEO E DIZ QUE LACERDA FOI PRESO COMUM.

PEEMEDEBISTA DIZ QUE ADVERSARIO ASSALTOU BANCO E DEU CORONHADAS.

Desde anteontem a noite, o segundo turno da eleicido em Belo Horizonte estd em clima de guerra, ao contrdrio do
que aconteceu na primeira fase. O programa de televisdo, a Internet e os debates transformaram-se em verdadeiras
barricadas. Na tarde de ontem, durante sabatina realizada pelo O TEMPO, o candidato Leonardo Quintdo (PMDB), ao se
defender sobre um video divulgado no programa eleitoral do adversdrio Mdrcio Lacerda (PSB) - em que aparece chutando
o ar e afirmando que nés vamos ganhar e chutar a bunda deles - disse que o socialista nd@o foi preso politico e, sim,
comum. Ele disse que Lacerda assaltou banco e uma padaria e deu coronhadas durante suas acéoes. Ele (Lacerda) fala
que foi preso politico e ndo foi. Ele foi preso comum porque é assaltante de banco. E de uma padaria também, disse,
afirmando que acordo com militar ndo € coisa de preso politico. E repetiu preso comum, crime comum.

Lacerda disse ontem que realmente assaltou banco para obter recursos para a resisténcia a ditadura militar.”
(grifei)

Em suma: o magistério da doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais orientam-se, como precedentemente enfatizado, no
sentido de que nao cabe o pedido de explicagdes, por auséncia de interesse processual, se ndo se registrar, quanto as declaragdes
questionadas, a situacio de necessaria dubiedade, ambigiiidade ou indeterminagdo subjetiva.

Nao ha, pois, em face das razdes expostas, como dar transito a presente “interpelacdo criminal”, motivo pelo qual, por
entendé-la incabivel, nego-lhe seguimento nesta Suprema Corte.

Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.
Brasilia, 21 de outubro de 2008.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

*decisdo publicada no DJE de 24.10.2008

INOVACOES LEGISLATIVAS
20 a 24 de outubro de 2008

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) - Regimento Interno - Alteragdo - Regulamentagao -
Sessdo de Julgamento - Transcricio

Resolucdo n° 379/STF, de 22 de outubro de 2008 - Regulamenta dispositivos da Emenda
Regimental n° 26, de 22 de outubro de 2008. Publicado no DJE de 24/10/2008, n. 202, p.2.

RESOLUCAO N° 379, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta dispositivos da Emenda Regimental n°® 26, de 22 de outubro de 2008.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas competéncias e tendo em vista a nova redacdo
dada pela Emenda Regimental n° 26, de 22 de outubro de 2008, aos artigos 13, 93, 96, 121, 316, 358 e 359 do Regimento Interno,

Considerando a necessidade de definir, desenvolver e contratar sistema de captacdo de dudio e video com qualidade e
segurancga para as salas de sessoes,

RESOLVE:

Art. 1° A transcri¢do do dudio dos julgamentos, a que se referem os artigos 13, 93, 96, 121, 316, 358 e 359 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redagido dada pela Emenda Regimental n°® 26, de 22 de outubro de 2008, deverd ser
implantada em 30 dias no Plendrio e em 90 dias nas Turmas.

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro GILMAR MENDES

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) - Publicagdo - TV Justica - Radio Justi¢a - Programa
de Televisdo - Programa de Radio - Comercializacdo

Resolucio n® 378/STF, de 21 de outubro de 2008 - Dispde sobre a venda de publicagdes editadas
pelo Supremo Tribunal Federal e de reproducdes dos programas exibidos pelas TV Justica e Radio
Justica. Publicado no DJE de 24/10/2008, n. 202, p.1.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) - Regimento Interno - Alteragdo - Sessdo de
Julgamento - Transcri¢io

EMENDA REGIMENTAL N° 26, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008



Altera dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada pelos Senhores
Membros da Corte em Sessdao Administrativa realizada em 24 de setembro de 2008, nos termos do art. 361, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno.

Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 13. ...
VIII - decidir questoes urgentes nos periodos de recesso ou de férias;”

‘Art. 93. ~ . : isoes, - Srdao, P
“Art. 93. As conclusdes do Plendrio e das Turmas, em suas decisées, constardo de acorddo, do qual fard parte a
transcri¢do do dudio do julgamento.”

“Art. 96. Em cada julgamento a transcri¢do do dudio registrard o relatorio, a discussdo, os votos fundamentados,
bem como as perguntas feitas aos advogados e suas respostas, e serd juntada aos autos com o acorddo, depois de revista e
rubricada.

§ 1° Apos a sessdo de julgamento, a Secretaria das Sessoes procederd a transcri¢do da discussdo, dos votos orais,
bem como das perguntas feitas aos advogados e suas respostas.

§ 2° Os gabinetes dos Ministros liberardo o relatorio, os votos escritos e a transcricdo da discussdo, no prazo de
vinte dias contados da sessdo de julgamento.

§ 3° A Secretaria das Sessoes procederd a transcrigdo do dudio do relatorio e dos votos lidos que ndo tenham sido
liberados no prazo do § 2°, com a ressalva de que ndo foram revistos.

§ 4° A Secretaria das Sessoes encaminhard os autos ao Relator sorteado ou ao Relator para o acdrddo, para
elaboragdo deste e da ementa no prazo de dez dias.

§ 5° A transcri¢do do dudio dos feitos julgados conjuntamente serd trasladada para os autos do chamado em
primeiro lugar e anexada aos demais em cdpia auténtica.

§ 6° As inexatidoes materiais e os erros de escrita ou de cdlculo, contidos na decisdo, podem ser corrigidos por
despacho do Relator, mediante reclamacdo, quando referentes a ata, ou por via de embargos de declaragdo, quando
couberem.

§ 7° O Relator sorteado ou o Relator para o acorddo poderd autorizar, antes da publicagdo, a divulgagdo, em texto
ou dudio, do teor do julgamento.”

“Art. 121. Os depoimentos poderdo ser gravados e, depois de transcritos, serdo assinados pelo Relator e pelo
depoente.”

CATE L6
§ 1° O provimento serd registrado na ata e certificado nos autos, juntando-se ulteriormente a transcrigdo do dudio.”

“Art. 331. A divergéncia serd comprovada mediante certiddo, copia autenticada ou pela citagdo do repositorio de
Jjurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletronica, em que tiver sido publicada a decisdo divergente, ou
ainda pela reprodugdo de julgado disponivel na internet, com indicag¢do da respectiva fonte, mencionando, em qualquer
caso, as circunstancias que identifiqguem ou assemelhem os casos confrontados.”

CAFE 358 i
1II - cooperar na revisdo da transcrigdo do dudio e copias dos votos e acdrddos do Ministro, antes da juntada nos
autos;”

“Art. 359. Para trabalhos urgentes, os Ministros poderdo requisitar o auxilio do servigo de dudio do Tribunal.”
Art. 2° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 331 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 3° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro GILMAR MENDES

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) - Dispensa de Licitagdo - Competéncia

Portaria n° 202/CNJ, de 20 de outubro de 2008 - Delega a0 SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, ou, em suas auséncias e impedimentos eventuais, a seu substituto designado, competéncia para
declarar, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93, as dispensas e inexigibilidades de licitacdo previstas em seus artigos 17, 24 e 25.
Revoga a Portaria n° 153, de 9 de julho de 2008. (Ementa elaborada pela Biblioteca). Publicado no DJE/CNJ de 24/10/2008, n.75,
p-2.
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