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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisOes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente poderd ser aferida apds a sua
publicacdo no Didrio da Justica.
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CPI Estadual - Direito ao Siléncio - Assisténcia Efetiva e Permanente por Advogado (HC
94082 MC/RS)

PLENARIO

Progressdo de Regime e HC de Oficio

Tendo em conta o Enunciado 606 da Simula do STF (“Ndo cabe ‘habeas corpus’ origindrio para o
Tribunal Pleno de decisdo de Turma, ou do Plendrio, proferida em ‘habeas corpus’ ou no respectivo
recurso.”), o Tribunal, por maioria, ndo conheceu de habeas corpus impetrado, contra decisdo da 2*
Turma, em favor de condenado pela pratica de homicidio qualificado (CP, art. 121, § 2°, Il e IV), a pena
de 18 anos de reclusdo, em regime integralmente fechado. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que
afastava o 6bice do verbete e conhecia do writ, ao fundamento de se estar diante de situagdo peculiar, qual
seja, o fato de o Tribunal, somente apds a impetracdo, ter assentado a inconstitucionalidade do art. 2°, §
1°, da Lei 8.072/90, no julgamento do HC 82959/SP (DJU de 1°.9.2006). Em seguida, o Tribunal, por
unanimidade, concedeu a ordem, de oficio, considerando a orientagdo fixada no referido precedente.

HC 86928/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 10.3.2008. (HC-86928)

Apropriacdo Indébita Previdencidria e Natureza

O Tribunal negou provimento a agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Marco Aurélio,
que determinara o arquivamento de inquérito, do qual relator, em que apurada a suposta pratica do delito
de apropria¢do indébita previdencidria (CP, art. 168-A: “Deixar de repassar a previdéncia social as



contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:”). Salientando que a
apropriac@o indébita previdencidria ndo consubstancia crime formal, mas omissivo material — no que
indispensavel a ocorréncia de apropriacdo dos valores, com inversdo da posse respectiva —, e tem por
objeto juridico protegido o patrimdnio da previdéncia social, entendeu-se que, pendente recurso
administrativo em que discutida a exigibilidade do tributo, seria invidvel tanto a propositura da acio penal
quanto a manuten¢@o do inquérito, sob pena de preservar-se situacio que degrada o contribuinte.

Ing 2537 AgR/GO, rel. Min. Marco Aurélio, 10.3.2008. (Ing- 2537)

Acgdo Origindria: Interesse da Magistratura e Incompeténcia do STF

O Tribunal, por maioria, ndo conheceu de acdo origindria e declinou da competéncia, ao Tribunal de
Justica do Estado de Goids, para julgar mandado de seguranga impetrado por magistrado contra ato do
Presidente daquela Corte que, ao aplicar sobre os vencimentos dos magistrados do referido Estado-
membro a sistemdtica introduzida pela Lei estadual 10.732/89, determinara a redug@o dos seus proventos
nas parcelas correspondentes a gratificacio adicional por tempo de servico, conhecida por “repicao” (sete
qiiingiiénios), e ao auxilio-moradia. Entendeu-se que o caso concreto ndo se enquadraria na hipétese
prevista no art. 102, I, n, da CF (“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal... n) a agdo em que
todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;”). Considerou-se que o impetrante teria se aposentado ante circunstancias proprias, ou seja,
a época da aposentadoria, seria beneficidrio na percentagem maxima do denominado “repicdo”, o célculo
do adicional por tempo de servi¢o, de forma geométrica. Assim, ndo haveria interesse no desfecho do writ
dos atuais integrantes do aludido tribunal de justica, nem dos magistrados que continuam em atividade,
mas somente dos aposentados, naquela situagdo, quando ainda em vigor a observancia do mencionado
célculo. Vencidos os Ministros Ellen Gracie, presidente, Carlos Britto e Gilmar Mendes que conheciam
da a¢@do, ao fundamento de que a discussdo teria repercussdes além do presente caso e, por estar inserida
no ambito do mencionado tribunal de justiga, abrangeria, direta ou indiretamente, interesses da
magistratura local.

AQO 81/GO, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 10.3.2008. (AO-81)

Alienagdo Fiducidria e Depositdrio Infiel - 4

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordindrio no qual se discute a constitucionalidade
da prisdo civil do depositario infiel nos casos de alienacdo fiducidria em garantia (DL 911/69: “Art. 4° Se
0 bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou ndo se achar na posse do devedor, o credor
poderd requerer a conversdo do pedido de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em a¢do de depdsito,
na forma prevista no Capitulo II, do Titulo I, do Livro 1V, do Codigo de Processo Civil.”) — v.
Informativos 449 e 450. O Min. Celso de Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator, no sentido
de negar provimento ao recurso, ao fundamento de que a norma impugnada ndo foi recebida pelo vigente
ordenamento constitucional. Salientou, inicialmente, que, em face da relevancia do assunto debatido, seria
mister a andlise do processo de crescente internacionalizacido dos direitos humanos e das relacdes entre o
direito nacional e o direito internacional dos direitos humanos, sobretudo diante do disposto no § 3° do
art. 5° da CF, introduzido pela EC 45/2004. Asseverou que a vedacdo da prisdo civil por divida possui
extracdo constitucional e que, nos termos do art. 5°, LXVII, da CF, abriu-se, ao legislador comum, a
possibilidade, em duas hipéteses, de restringir o alcance dessa vedacdo, quais sejam: inadimplemento de
obrigacdo alimentar e infidelidade depositéria.

RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE-466343)

Alienacdo Fiducidria e Depositdrio Infiel - 5

O Min. Celso de Mello, entretanto, também considerou, na linha do que exposto no voto do Min.
Gilmar Mendes, que, desde a ratificag¢@o, pelo Brasil, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ndo haveria mais base legal para a prisdo civil do depositario infiel. Contrapondo-se, por outro lado, ao
Min. Gilmar Mendes no que respeita a atribui¢do de stafus supralegal aos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil, afirmou terem estes hierarquia constitucional. No ponto, destacou
a existéncia de trés distintas situacdes relativas a esses tratados: 1) os tratados celebrados pelo Brasil (ou
aos quais ele aderiu), e regularmente incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da
promulgaciio da CF/88, revestir-se-iam de indole constitucional, haja vista que formalmente recebidos
nessa condicdo pelo § 2° do art. 5° da CF; 2) os que vierem a ser celebrados por nosso Pais (ou aos quais
ele venha a aderir) em data posterior a da promulgacdo da EC 45/2004, para terem natureza
constitucional, deverdo observar o iter procedimental do § 3° do art. 5° da CF; 3) aqueles celebrados pelo
Brasil (ou aos quais nosso Pais aderiu) entre a promulgacdo da CF/88 e a superveniéncia da EC 45/2004,



assumiriam cardter materialmente constitucional, porque essa hierarquia juridica teria sido transmitida por
efeito de sua inclusdo no bloco de constitucionalidade.
RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE-466343)

Alienagdo Fiducidria e Depositdrio Infiel - 6

O Min. Celso de Mello observou, ainda, que o alcance das exce¢des constitucionais a cldusula geral
que veda a pris@o civil por divida poderia sofrer mutacdes, decorrentes da atividade desenvolvida pelo
proéprio legislador comum, de formulagdes adotadas em sede de convencdes ou tratados internacionais, ou
ditadas por juizes e Tribunais, no processo de interpretacdo da Constituicdo e de todo o complexo
normativo nela fundado, salientando, nessa parte, o papel de fundamental importincia que a interpretagdo
judicial desempenha, notadamente na adequagdo da prépria Constituigdo as novas exigéncias,
necessidades e transformagdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos da sociedade
contemporinea. Reconheceu, por fim, a supremacia da Constitui¢do sobre todos os tratados internacionais
celebrados pelo Estado brasileiro, inclusive os que versam o tema dos direitos humanos, desde que, neste
dltimo caso, as convengdes internacionais que o Brasil tenha celebrado (ou a que tenha aderido)
impliquem supressdo, modificacdo gravosa ou restricdo a prerrogativas essenciais ou a liberdades
fundamentais reconhecidas e asseguradas pela prépria Constituicio. Em seguida, apds as manifestacdes
dos Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso, mantendo os respectivos votos, pediu vista dos autos o
Min. Menezes Direito.

RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE-466343)

Alienagdo Fiducidria e Depositdrio Infiel - 7

O Tribunal retomou julgamento de recuso extraordindrio no qual se discute a constitucionalidade da
prisdo civil do depositério infiel nos casos de alienacdo fiducidria em garantia — v. Informativos 304 e
449. O Min. Celso de Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator para negar provimento ao
recurso, adotando os fundamentos expendidos no caso acima relatado. Em seguida, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de vista o Min. Menezes Direito.

RE 349703/RS, rel. Min. [lmar Galvéo, 12.3.2008. (RE-349703)

Prisdo Civil e Depositdrio Infiel - 2

O Tribunal retomou julgamento de habeas corpus, afetado ao Plendrio pela 1* Turma, em que se
questiona a legitimidade da ordem de prisdo, por 60 dias, decretada em desfavor do paciente que,
intimado a entregar o bem do qual depositdrio, ndo adimplira a obriga¢do contratual — v. Informativos
471 e 477. O Min. Celso de Mello, em voto-vista, acompanhou o voto do relator para conceder a ordem.
Adotando os fundamentos expendidos nos casos acima relatados, asseverou que o Decreto 1.102/1903,
que institui regras para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os direitos e
obrigacdes dessas empresas, ndo foi recebido, especificamente no que concerne a expressio “sob pena de
serem presos os empresdrios, gerentes, superintendentes ou administradores sempre que ndo efetuarem
aquela entrega dentro de 24 horas depois que judicialmente forem requeridos”, constante do seu art. 11,
n° 1, e, também, no que se refere a locucdo “sem prejuizo da pena de prisdao de que trata o art. 11, n° 1”7,
inscrita na parte final do art. 35, 4°. Em seguida, pediu vista dos autos o Min. Menezes Direito.

HC 87585/T0Q, rel. Min. Marco Aurélio, 13.3.2008. (HC-87585)

Vinculagcdo de Receitas e Fundo de Reaparelhamento - 3

O Tribunal retomou julgamento de acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptiblica, em
que se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso V do art. 28 da Lei Complementar
166/99, com a redacdo conferida pela Lei Complementar 181/2000, do Estado do Rio Grande do Norte,
que determina que os recursos provenientes da cobranga efetuada em todos os procedimentos
extrajudiciais, todos 0s servigos notariais e de registro, estabelecidos com os respectivos valores na forma
de tabelas anexas, constituirdo recursos financeiros do fundo de reaparelhamento do Ministério Ptblico
do referido Estado-membro v. Informativo 485. Chamado o feito para continuacdo do julgamento,
pediu vista dos autos a Min. Carmen Lucia.

ADI 3028/RN, rel. Min. Marco Aurélio, 13.3.2008. (ADI-3028)

Destinacdo de Custas Judiciais e Efeito Repristinatorio das Decisdes no Controle Abstrato - 3

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, atribuiu, & declaracdo de
inconstitucionalidade da “Tabela J” do anexo da Lei 1.936/98, na sua redacdo vigente, dada pela Lei
3.002/2005, e na sua redacdo original, e do art. 53 e da Tabela V da Lei 1.135/91, todas do Estado de
Mato Grosso do Sul, efeitos a partir da EC 45/2004 — v. Informativo 472. Vencidos, no ponto, os
Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, que aplicavam efeitos ex tunc.



ADI 3660/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 13.3.2008. (ADI-3660)

Improbidade Administrativa: Ministro do STF e Competéncia

O Tribunal, por maioria, resolvendo questdo de ordem suscitada em peticdo, firmou sua
competéncia para julgar acdo por ato de improbidade administrativa ajuizada contra atual Ministro do
STF, a época Advogado-Geral da Unido, e outros, na qual se lhe imputam a suposta prética dos crimes
previstos nos artigos 11, T e II, e 12, III, da Lei 8.429/92. Reportando-se a orientacdo fixada pela Corte na
Rcl 2138/DF (pendente de publicacdo), entendeu-se que distribuir competéncia para juiz de 1° grau para
julgamento de ministro da Corte quebraria o sistema judicidrio como um todo. Os Ministros Cdrmen
Licia, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello fizeram ressalvas. Vencido, no ponto, o Min. Marco
Aurélio, relator, que, na linha de seu voto na citada reclamacdo, e salientando estar definida a
competéncia do Supremo de forma exaustiva na Constitui¢do (art. 102), considerava ser do juizo da 9°
Vara da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal a competéncia para o processamento e julgamento da acio.
Em seguida, o Tribunal, por maioria, determinou o arquivamento da peticdo, em relacdo ao referido
Ministro desta Corte, haja vista o fato de ele ndo mais ocupar o cargo de Advogado-Geral da Unido, e a
descida dos autos ao mencionado juizo de 1% instincia, relativamente aos demais acusados. Vencido,
também nessa parte, o Min. Marco Aurélio que, asseverando tratar-se de acdo de natureza civel, tendo em
conta a ressalva contida no art. 37, § 4°, da CF, e reconhecendo a independéncia das esferas civel, penal e
administrativa, ndo extinguia o feito quanto ao Ministro do STF.

Pet 3211 QO/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 13.3.2008. (Pet-3211)

PRIMEIRA TURMA

Processo Disciplinar e Agravamento da Pena - 3

Em conclusdo de julgamento, a Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinirio em
mandado de seguranca em que se sustentava a nulidade do processo administrativo disciplinar que
resultara na demissdo de servidor, cuja penalidade de suspensdo por trinta dias, sugerida pela comissdo
processante, fora agravada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao acolher
parecer da consultoria juridica do Ministério — v. Informativo 463. Inicialmente, aduziu-se que o
processo administrativo € um continuum, integrado por provas materiais, depoimentos pessoais,
manifestagdes técnicas e outras informagdes, nos quais se lastreia a decisdo final da autoridade
competente para prolatid-la. Desse modo, ndo se vislumbrou qualquer irregularidade ou ilegalidade na
demissdo do recorrente, haja vista que a decisdo atacada levara em conta o parecer da consultoria juridica,
adotando-o como razdao de decidir, como também fizera expressa mencdo aos fatos imputados ao
servidor. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, e Carlos Britto, que, por considerar ausente a
motivagdo que teria levado ao desprezo do relatério da comissdo disciplinar, proviam o recurso para
assentar a insubsisténcia do ato que implicara a demissdo do recorrente, com as conseqiiéncias proprias,
ou seja, a respectiva reintegracdo com o pagamento da remuneracdo alusiva ao periodo em que esteve
afastado em decorréncia do ato glosado.

RMS 25736/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/ o acérddo, Min. Ricardo Lewandowski,
11.3.2008. (RMS-25736)

Falha na Citacdo e Nao Ocorréncia de Preclusdo

A auséncia de citacdo escorreita para os atos do processo caracteriza vicio insandvel. Com base
nesse entendimento, a Turma deferiu habeas corpus impetrado em favor de condenado pela pritica do
crime previsto no art. 157, § 2°, I e II, do CP que, em virtude de erro no endereco constante do mandado
de citacdo, fora citado por edital. Considerou-se que a defesa do paciente restara prejudicada por falha do
aparelho judicidrio, haja vista ser plausivel a hipétese de que, se procurado no enderego correto, poderia
ter sido encontrado para o ato de chamamento a lide penal. Asseverou-se que, embora tal alegacdo s6
tivesse sido suscitada em sede de habeas corpus, quando ja transitada em julgado a decisdo condenatéria
e até mesmo ajuizada ag@o de revisdo criminal, cujo pedido fora julgado improcedente, ndo haveria de se
cogitar da preclusdo. No ponto, enfatizou-se que a falta de citacfio pessoal causara prejuizo insanavel ao
paciente, o qual ficara impossibilitado de exercer a autodefesa e de escolher livremente o seu defensor,
garantias, alids, acolhidas no art. 8°, 2, d, da Conveng¢do Interamericana de Direitos Humanos, adotada
pelo Brasil por meio do Decreto 678/92. Por fim, com o acolhimento dessa pretensdo, reputou-se
superado o argumento de auséncia de intimacdo da defensora ptblica para a sess@o de julgamento do
recurso de apelagdo. Ordem concedida para decretar, em relacdo ao paciente, a nulidade do processo a
partir do ato de citacdo, nos termos do art. 573 do CPP.

HC 92569/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 11.3.2008. (HC-92569)




Estabelecimento Militar e Regime Aberto

A Turma deu provimento a recurso ordindrio em habeas corpus para determinar que militar
condenado a pena superior a 2 anos de reclusdo, em regime inicial aberto, cumpra, na dependéncia
militar, a san¢do no regime a que tem direito. No caso, o juiz da circunscri¢do militar expedira mandado
de prisdo contra o ora recorrente, estabelecendo regime prisional aberto (CP, art. 33), caso viesse a
adquirir a condi¢@o de civil. Contudo, em face da inexisténcia de penitencidria militar na localidade, a
custddia fora efetuada, em regime fechado, em estabelecimento militar. A defesa, entdo, impetrara habeas
corpus perante o STM para que, sem a necessidade da perda da qualidade de militar, fosse concedido ao
paciente o direito de cumprir a pena conforme fixada na sentenca. Indeferida a ordem, reiterara os
argumentos no presente recurso. Inicialmente, ressaltou-se que a questdo envolveria a discussdo sobre
saber se o militar condenado a pena privativa de liberdade superior a 2 anos deveria cumpri-la
necessariamente em estabelecimento militar, sujeitando-se ao regime previsto na legislacdo penal militar,
ou em estabelecimento prisional civil, tAo-somente quando excluido das Forcas Armadas. Tendo em conta
o que disposto no art. 61 do CPM (“A pena privativa da liberdade por mais de 2 (dois) anos, aplicada a
militar, é cumprida em penitencidria militar e, na falta dessa, em estabelecimento prisional civil, ficando
o recluso ou detento sujeito ao regime conforme a legislagdo penal comum, de cujos beneficios e
concessoes, também poderd gozar.”), entendeu-se que, na espécie, o recorrente deveria ser mantido no
estabelecimento militar onde recolhido, o qual deveria ser adaptado para o cumprimento da pena. O Min.
Marco Aurélio consignou em seu voto que, se inviabilizada a observancia do regime aberto na
dependéncia, o recorrente terd direito a cumprir a pena em prisdo domiciliar.

RHC 92746/SP, rel. Min. Carmen Licia, 11.3.2008. (RHC-92746)

Enquadramento na Deniincia e Responsabilidade Objetiva

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se pretende o trancamento de acdo penal
instaurada contra denunciado, com terceiros, pela suposta infragdo aos artigos 12 e 14, da Lei 6.368/76 e
ao art. 180, do CP, todos combinados com o art. 69 do referido c6digo. A impetragdo sustenta a
ilegalidade da custddia preventiva, sob os seguintes fundamentos: a) excesso de prazo; b) inexisténcia dos
requisitos previstos no art. 312 do CPP; e c) falta de justa causa para a acdo penal, considerada a
atipicidade da conduta. Alega, ainda, que a denincia ndo conteria a descri¢do individualizada dos fatos
imputados ao paciente. O Min. Marco Aurélio, relator, ante o pronunciamento do STJ em idéntica
medida, declarou o prejuizo parcial da impetragdo no tocante a prisdo preventiva. No mérito, deferiu o
writ quanto aos fatos narrados na dentincia e o enquadramento dela constante. Aduziu que, relativamente
ao paciente, os fatos diriam respeito a imputag@o ligada a circunstincia de adquirir produto que sabia de
procedéncia ao menos duvidosa, implementando, assim, pratica enquadrdvel no delito de receptacio.
Asseverou que o Ministério Publico estadual, no entanto, a partir da premissa de ter o paciente adquirido
produto de acusado de trafico de drogas, o denunciara também por associacdo para tal fim e até mesmo
por trifico. Entendeu que o parquet fizera ilagdo incompativel com o ordenamento juridico vigente,
chegando-se assim a responsabilidade objetiva. Apds, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de
vista do Min. Ricardo Lewandowski.

HC 92258/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 11.3.2008. (HC-92258)

SEGUNDA TURMA

Competéncia Penal e Prevengao - 2

Em conclusdo de julgamento, a Turma indeferiu habeas corpus impetrado contra decreto de prisao
tempordaria expedido por Ministra do STJ, a quem distribuido, por prevencio, inquérito em curso na Corte
Especial daquele tribunal, originado de desmembramento, por ela determinado, de outro inquérito do qual
relatora — v. Informativo 494. A impetracdo sustentava a nulidade desse decreto, por auséncia de
competéncia da autoridade tida por coatora, sob a alegacdo de que o caso ndo comportaria o critério de
prevencdo disposto no art. 69, IV, do CPP, ja que seriam distintos os fatos e pessoas envolvidos em
ambos os inquéritos, devendo o feito ser distribuido livremente (CPP: “Art. 69. Determinard a
competéncia jurisdicional: ... IV - a distribuigcdo;”). Considerou-se inexistir, nos autos, informagao de que
a aludida Ministra tivesse sido provocada relativamente a falta de preven¢do, circunstincia que, em tese,
poderia ensejar o ndo conhecimento da argiiigdo de incompeténcia no STF. No ponto, reputou-se
incidente o Enunciado 706 da Stimula do Supremo (“E relativa a nulidade decorrente da inobservancia
da competéncia penal por prevengdo.”), bem como enfatizou-se que os impetrantes ndo demonstraram o
prejuizo que a distribuiciio por prevencdo causara ao paciente. O Min. Cezar Peluso acompanhou o voto
do Min. Eros Grau, relator, mas por fundamento diverso, qual seja, o de que a referida Ministra tomara
conhecimento dos fatos que posteriormente constituiram objeto do segundo inquérito, de modo a
caracterizar prevengdo, nos termos do art. 83 do CPP (“Verificar-se-d a competéncia por prevengdo toda



vez que, concorrendo dois ou mais juizes igualmente competentes ou com jurisdi¢cdo cumulativa, um deles
tiver antecedido aos outros na prdtica de algum ato do processo ou de medida a este relativa, ainda que
anterior ao oferecimento da deniincia ou da queixa ...”).

HC 93163/BA, rel. Min. Eros Grau, 11.3.2008. (HC-93163)

Alegacoes Finais e Ampla Defesa

A Turma deferiu parcialmente habeas corpus em que condenado pela pratica dos crimes descritos
nos artigos 12, caput e §§ 1° e 2°, 1I; 13 e 14, da Lei 6.368/76 questionava acérddo do STJ que denegara
idéntica medida ao fundamento de que a falta de apresentacdo das alegagdes finais pelo defensor
constituido, regularmente intimado, nfo constituiria nulidade. Entendeu-se que, a luz da Constituigdo (art.
5° LIV e LV), a defesa técnica ndo seria mera exigéncia formal, mas sim garantia insuprimivel, de cariter
necessdrio. Mencionou-se, ainda, o que estatuido no art. 261 do CPP (“Nenhum acusado, ainda que
ausente ou foragido, serd processado ou julgado sem defensor.”), esclarecendo que nas alegacdes finais
se concentram e resumem as conclusdes que representam a posi¢do substantiva de cada parte perante a
acusacdo, considerada agora do ponto de vista das provas, enquanto dltimo ato que lhes pesa a titulo de
Onus e colaboracdo na formacgado da sentenca, como exigéncia da estrutura contraditéria do justo processo
da lei. E, sendo a defesa técnica essencial e indisponivel e, no dmbito de atuacdo, fundamentais as
alegacgdes finais para o seu concreto exercicio, concluiu-se pela inviabilidade de julgamento, legal e justo,
sem a devida e apta apresentacdo dessa peca processual. Ademais, ressaltando que, na espécie, o
advogado constituido deixara, aparentemente de modo propositado, por duas vezes, de apresentar as
alegacdes finais, aduziu-se que essa circunstincia ndo justificaria que o acusado suportasse as
conseqiiéncias danosas da inépcia do defensor. No ponto, enfatizou-se que a ordem juridica ndo concede
ao réu estratégia processual alternativa que implique rentincia ao direito de defesa. Assim, verificada a
negligéncia ou a ma-fé do patrono, cabia ao juiz da causa nomear defensor dativo para o ato ou, até
mesmo, declarar o réu indefeso, nomeando-lhe defensor ptiblico para supri-las. De outro lado, rejeitou-se
o pedido de revogacdo do decreto de prisao, porquanto o paciente evadira-se do estabelecimento prisional
onde se encontrava por for¢a de prisdo preventiva, ndao havendo, nos autos, subsidios suficientes para o
exame de eventual desacerto na determinacdo da custdédia pelo juizo de origem. Writ concedido, em parte,
para declarar nula a sentenca condenatdria e todos os atos processuais posteriores, reabrindo-se o prazo
para apresentacdo de alegacdes finais da defesa, apds intimagdo regular, com nomeagdo de defensor
dativo, se necessdria para o ato, em caso de nova omissao ou ato inepto.

HC 92680/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 11.3.2008. (HC-92680)

Lei de Imprensa e Prescricdo Retroativa

E possivel a incidéncia do instituto da prescricdo retroativa em tema de delitos de imprensa. Com
base nesse entendimento, a Turma deferiu habeas corpus para declarar extinta a punibilidade do paciente
por efeito da consumacdo da prescricdo penal. Asseverou-se que, na espécie, j4 havendo sentenca
condenatdria transitada em julgado para o querelante, a prescricdo ndo deveria ser considerada em
abstrato, mas sim calculada pelo dobro da pena aplicada (Lei 5.250/67: “Art . 41. A prescri¢do da ag¢do
penal, nos crimes definidos nesta Lei, ocorrerd 2 anos apos a data da publicagcdo ou transmissdo
incriminada, e a condenagdo, no dobro do prazo em que for fixada.”).

HC 89684/PB, rel. Min. Celso de Mello, 11.3.2008. (HC-89684)

Culturas llegais de Plantas Psicotrédpicas e Area a ser Desapropriada

A Turma, acolhendo proposta do Min. Eros Grau, submeteu ao Plendrio julgamento de recurso
extraordindrio, do qual relator, em que se discute se a desapropriacdio das glebas onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas, nos termos do disposto no art. 243, da CF, restringe-se a drea
efetivamente cultivada ou estende-se a todo o terreno (“Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.”).

RE 543974/MG, rel. Min. Eros Grau, 11.3.2008. (RE-543974)

Sessodes Ordindrias  Extraordindrias  Julgamentos
Pleno 12.3.2008 10 e 13.3.2008 70
1* Turma  11.3.2008 —_— 129

2*Turma  11.3.2008 _ 302
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ADI N. 3.583-PR
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicao de bens. Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam
produzidos no Estado-membro. Condicido compulséria de acesso. Art. 1° da Lei n° 12.204/98, do Estado do Parana, com a
redacdo da Lei n® 13.571/2002. Discriminacio arbitraria. Violacio ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art.
19, II, da vigente Constituicdo da Repiiblica. Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta julgada, em parte, procedente.
Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual que estabeleca como condigdo de acesso a licitacio publica, para
aquisi¢do de bens ou servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro.

* noticiado no Informativo 495

QUEST. ORD. EM AP N. 470-MG

RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. ACAO PENAL ORIGINARIA. INTERROGATORIO. JUIZ NATURAL. OFENSA.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE DELEGACAO. CONSTITUCIONALIDADE. A garantia do juiz natural, prevista nos
incisos LIIT e XXXVII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, é plenamente atendida quando se delegam o interrogatério dos réus e
outros atos da instru¢do processual a juizes federais das respectivas Se¢des Judicidrias, escolhidos mediante sorteio. Precedentes
citados.

AG. REG. NA AP N. 470-MG
RELATOR MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. EXPEDICAO DE CARTAS DE ORDEM
INDEPENDENTEMENTE DE PUBLICACAO DO ACORDAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA. DECISAO DO
PLENARIO DA CORTE. IMPUGNACAO POR AGRAVO REGIMENTAL. NAO-CONHECIMENTO. INTERROGATORIOS.
ORGANIZACAO DO CALENDARIO DE MODO QUE AS DATAS DAS AUDIENCIAS REALIZADAS EM DIFERENTES
ESTADOS DA FEDERACAO NAO COINCIDAM. PARTICIPACAO DOS CO-REUS. CARATER FACULTATIVO.
INTIMACAO DOS DEFENSORES NO JUIZO DEPRECADO. Nio se conhece de Agravo Regimental contra decisdo do relator
que simplesmente dd cumprimento ao que decidido pelo Plenario da Corte.
E legitimo, em face do que dispde o artigo 188 do CPP, que as defesas dos co-réus participem dos interrogatérios de outros réus.
Deve ser franqueada a defesa de cada réu a oportunidade de participagdo no interrogatério dos demais co-réus, evitando-se a
coincidéncia de datas, mas a cada um cabe decidir sobre a conveniéncia de comparecer ou ndo a audiéncia. Este Tribunal possui
jurisprudéncia reiterada no sentido da desnecessidade da intimacdo dos defensores do réu pelo juizo deprecado, quando da oitiva de
testemunhas por carta precatdria, bastando que a defesa seja intimada da expedicdo da carta. Precedentes citados.

* noticiado no Informativo 491

AG. REG. NA MED. CAUT. NA Rcl N. 4.785-SE
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DEFINICAO DO ALCANCE MATERIAL DA DECISAO
LIMINAR PROFERIDA NA ADI-MC N° 3.395/DF. 2. O disposto no art. 114, I, da Constitui¢do da Reptblica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacdo juridico-estatutdria, entendida esta como a
relagdo de cunho juridico-administrativo originada de investidura em cargo efetivo ou em cargo em comissdo. Tais premissas sdo
suficientes para que este Supremo Tribunal Federal, em sede de reclamag@o, verifique se determinado ato judicial confirmador da
competéncia da Justica do Trabalho afronta sua decisdo cautelar proferida na ADI 3.395/DF. 3. A investidura do servidor em cargo
em comissdo define esse cardter juridico-administrativo da relagdo de trabalho. 4. Nao compete ao Supremo Tribunal Federal, no
ambito estreito de cognicdo proprio da reclamacdo constitucional, analisar a regularidade constitucional e legal das investiduras em
cargos efetivos ou comissionados ou das contratagdes tempordrias realizadas pelo Poder Piblico. 5. Agravo regimental desprovido,
a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

* noticiado no Informativo 493

HC N. 88.673-R]J
RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO
EMENTA Habeas Corpus. Direito Penal e Processual Penal. Prisdo preventiva. Requisitos. Competéncia especial por prerrogativa
de funcdo dos ex-ocupantes de cargos politicos. ADI n° 2.797/DF e ADI n° 3.289/DF. Evolu¢do de entendimento. Declaragdo de
inconstitucionalidade. 1. Se o co-réu ndo foi nomeado presidente do Banco Central, embora tenha sido sabatinado e aprovado pelo
Senado Federal, apenas respondendo em diversas oportunidades pela presidéncia, ndo goza ele de foro por prerrogativa de fungio
previsto na Lei n° 11.036/04. 2. A decisdo que decretou a prisdo preventiva do paciente estd satisfatoriamente fundamentada. 3.
Habeas corpus indeferido.

* noticiado no Informativo 486

HC N. 91.657-SP

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

EMENTA: Habeas corpus. 1. Pedido de revogacdo de prisdo preventiva para extradi¢do (PPE). 2. Alegacdes de ilegalidade da
prisdo em face da instrucdo insuficiente do pleito extradicional; nulidade da decisdo que decretou a prisdo do extraditando por falta
de manifestacdo prévia da Procuradoria-Geral da Reptiblica (PGR); e desnecessidade da prisdo preventiva, sob o fundamento de que
a liberdade do paciente ndo ensejaria perigo para a instru¢do criminal desenvolvida pelo Governo do Panamda. 3. Suposta
insuficiéncia da instrugdo do pedido extradicional. Informagdes prestadas pelo Relator da Extradi¢do n® 1091/Panama indicam que o
pleito estd sendo processado regularmente. 4. Alegacdo de nulidade da decisdo que decretou a prisdo do paciente por falta de
manifestacdo prévia da PGR. Providéncia estranha ao procedimento da PPE, pois ndo hd exigéncia de prévia manifestacdo da PGR
para a expedicdo do mandado de prisdo. 5. Alegacdo de desnecessidade da PPE. A custddia subsiste ha quase quatro meses e
inexiste contra o paciente sentenca de condenacdo nos autos do processo instaurado no Panamd. 6. PPE. Apesar de sua



especificidade e da necessidade das devidas cautelas em caso de relaxamento ou concessdo de liberdade provisdria, €
desproporcional o tratamento que vem sendo dado ao instituto. Necessidade de observancia, também na PPE, dos requisitos do art.
312 do CPP, sob pena de expor o extraditando a situacdo de desigualdade em relacdo aos nacionais que respondem a processos
criminais no Brasil. 7. A PPE deve ser analisada caso a caso, € a ela deve ser atribuido limite temporal, compativel com o principio
da proporcionalidade;e, ainda, que esteja em consonancia com os valores supremos assegurados pelo Estado Constitucional, que
compartilha com as demais entidades soberanas, em contextos internacionais e supranacionais, o dever de efetiva protecdo dos
direitos humanos. 8. O Pacto de San José da Costa Rica proclama a liberdade proviséria como direito fundamental da pessoa
humana (Art. 7°,5). 9. A prisao é medida excepcional em nosso Estado de Direito e nao pode ser utilizada como meio generalizado
de limitacdo das liberdades dos cidaddos (Art. 5°, LXVI). Inexiste razdo, tanto com base na CF/88, quanto nos tratados
internacionais com rela¢@o ao respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, para que tal entendimento ndo seja
também aplicado as PPE’s. 10. Ordem deferida para que o paciente aguarde em liberdade o julgamento da Extradi¢do n®
1091/Panama. Precedentes: Ext. n® 1008/Colombia, Rel. DJ 17.8.2007; Ext 791/Portugal, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
23.10.2000; AC n. 70/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12.3.2004; Ext-QO. n® 1054/EUA, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
14.9.2007.

* noticiado no Informativo 479

HC N. 92.464-R]J
REL. P/ O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
PROCESSO PENAL - BALIZAS - ARTIGO 384 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - SEGUNDA INSTANCIA -
OBSERVACAO - IMPROPRIEDADE. Descabe, em grau de revisdo, acionar o disposto no artigo 384 do Cédigo de Processo Penal
- Verbete n° 453 da Stimula do Supremo: “Nio se aplicam a segunda instancia o art. 384 e pardgrafo tnico do Cédigo de Processo
Penal, que possibilitam dar nova defini¢ao juridica ao fato delituoso, em virtude de circunstancia elementar ndo contida, explicita ou
implicitamente, na dentincia ou queixa”.
RECURSO - REFORMA PREJUDICIAL AO RECORRENTE. Implica reforma prejudicial, considerado recurso da defesa, a
anulacdo da sentenca para abrir-se oportunidade ao Estado-acusador de aditar a dentincia, presente o artigo 384 do Cédigo de
Processo Penal.

* noticiado no Informativo 484

MS N. 22.801-DF
RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO
EMENTA Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil. Operacdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei
Complementar n® 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido poderes para determinar a quebra do sigilo bancdrio
de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judicidrio (art. 3°), ao Poder
Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apés prévia aprovacdo do pedido pelo Plendrio da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do plendrio de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do
art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificacdo de contas e até mesmo o julgamento das contas das pessoas
enumeradas no artigo 71, II, da Constituicdo Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinacgio na lei
especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpretacdo extensiva, mormente porque hd principio constitucional que protege a
intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da Constitui¢do Federal, no qual estd inserida a garantia ao sigilo bancdrio. 3. Ordem
concedida para afastar as determina¢des do acérddo n°® 72/96 - TCU - 2* Camara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ao
impetrante no Acérddo n° 54/97 - TCU - Plendrio.

* noticiado no Informativo 493

HC N. 90.174-GO
REL. P/ O ACORDAO: MIN. MENEZES DIREITO
EMENTA Habeas Corpus. Competéncia de Justi¢a estadual. Repasse de Verbas. Lei n° 8.666/93. 1. E de competéncia da Justica
estadual processar e julgar agente publico estadual acusado de prética de delito de que trata o art. 89 da Lei n°® 8.666/93, ndo sendo
suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal a existéncia de repasse de verbas em decorréncia de convénio da Unido com
Estado-membro. 2. Habeas Corpus deferido.

* noticiado no Informativo 491

HC N. 91453-SP

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

I - Impossibilidade da atuacdo jurisdicional do Supremo Tribunal Federal quando os argumentos expostos ndo foram enfrentados
pela Corte de origem, sob pena de supressao de instancia. II - Habeas corpus ndo conhecido.

RE N. 363.423-SP
RELATOR: MIN. CARLOS BRITTO
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. LESAO CORPORAL. DISPARO DE ARMA DE FOGO PERTENCENTE A CORPORACAO. POLICIAL MILITAR
EM PERIODO DE FOLGA. Caso em que o policial autor do disparo ndo se encontrava na qualidade de agente publico. Nessa
contextura, ndo hd falar de responsabilidade civil do Estado. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

* noticiado no Informativo 370

Acérdios Publicados: 276

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.




Acéo Rescisoria e Enunciado 343 da Stimula do STF (Transcrigoes)

(v. Informativo 497)
RE 328812 ED/AM*

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Voto: Cuida-se de embargos de declaracdo opostos contra acérddo unanime da 2* Turma, que deu provimento ao recurso
extraordindrio do INSS, afastando a aplicagdo da Stimula n°® 343/STF em controvérsia constitucional e determinando o retorno dos
autos ao Tribunal a quo, para que aprecie a acdo rescisoria como entender de direito.

No caso, o Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido, julgou improcedente a¢@o rescisdria proposta pelo INSS, com
fundamento na Stimula n° 343 deste STF, apesar de verificada controvérsia constitucional quanto ao direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, CF), em a¢do rescindenda que cuidava de planos econdmicos.

Por sua vez, o Tribunal Superior do Trabalho negou provimento ao recurso ordindrio e a remessa ex-officio, mantendo a
decisdo do regional

Interposto recurso extraordindrio, o Min. Néri da Silveira negou seguimento ao recurso, ao fundamento de que a natureza
processual da questdo ndo possibilitava o processamento do recurso.

Contra esta decisdo, o INSS interpds agravo regimental, o qual apresentei em mesa junto a 2* Turma desta Corte. Na
oportunidade, proferi voto no sentido de que néo se aplica o verbete da Stimula n® 343/STF quando a interpretagdo controvertida for
de texto constitucional, reportando-me ao precedente relatado pelo Min. Cunha Peixoto (RE 89.108/GO, DJ 19.12.1980).

Ao dar provimento ao agravo regimental que entdo se julgava, lembrei que a inicial da resciséria fundamenta-se na ofensa ao
principio do direito adquirido. Embora constasse da inicial a referéncia ao art. 5°, XXXVI, ressaltou-se que a providéncia era
dispensdvel, diante da clara invocacdo do aludido principio constitucional.

De tal modo, votei pelo provimento ao agravo regimental, para conhecer e dar provimento ao recurso extraordindrio,
determinando que o Tribunal de origem apreciasse a acdo rescisdria, na qual se invoca, exatamente, a inexisténcia de direito
adquirido.

Ap6s o pedido de vista do Min. Carlos Velloso, na assentada de 10 de dezembro de 2002, a 2* Turma deu provimento ao
agravo regimental, por unanimidade, para conhecer e, desde logo, dar provimento ao recurso extraordindrio, para que o Tribunal a
quo apreciasse a acdo rescisoria de que se cuidava.

E este o0 ac6rddo embargado.

Do pedido, colhe-se que o embargante pretende que:

a) “seja analisado o acdrddo recorrido, partindo-se da premissa de que nele nao se adotou a tese da impossibilidade da
rescisoria, por ser controvertida a matéria constitucional nele versada, mas a da existéncia de controvérsia sobre a indicagao,
na inicial, como violado o art. 5°, XXXVI, da Lei Magna (...)”;

b) “ou, se mantido o conhecimento do recurso, declinar-se qual foi o dispositivo constitucional violado diretamente pela
decisdo do TST, quando entende deficitdria a inicial de ag¢do resciséria com arrimo no artigo 485, V, do CPC, pela auséncia
de indicacdo expressa do dispositivo constitucional violado” (fls. 180 e 181).

Inicialmente, afasto a preliminar de intempestividade suscitada pelo embargado (fls. 191/192), uma vez que o acérdio
embargado foi publicado em 11.4.2003, sexta-feira (fl. 172), iniciando-se o prazo no dia 14.4.2003, segunda-feira. Considerando os
feriados de 18.4.2003 (sexta-feira da paixdo) e 21.4.2003 (Tiradentes), o prazo da embargante findou-se em 22.4.2003, terca feira,
data em que protocolados os presentes embargos (fl. 173).

Quanto as alegagdes do embargante, os limites dos embargos declaratdrios encontram-se desenhados adequadamente no art.
535 do CPC. Cabem quando a decisdo embargada contenha obscuridade ou contradi¢do, ou quando for omitido o ponto sobre o qual
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Niao hd no modelo brasileiro embargos de declaragdo com o objetivo de se determinar a autoridade judicial a andlise de
qualquer decisdo, a partir de premissa adotada pelo embargante.

Nesse sentido, inadequados os embargos, a0 menos no que se refere ao primeiro dos pedidos, porquanto a pretensio ndo se
subsume as hipéteses do art. 535 do CPC.

No que tange a suscitada omissdo quanto aos requisitos para conhecimento do recurso extraordindrio, tampouco merece
prosperar o inconformismo.

Com efeito, o acérddo embargado afastou os contornos da Stimula 343/STF, com fundamento na for¢ca normativa e concreti-
zadora da Constitui¢do, assentando tanto a admissibilidade do apelo extremo quanto da acdo resciséria em apreco.

Ademais, destaque-se que a discussdo sobre os limites de conhecimento do recurso extraordindrio quanto a alinea “a” do
permissivo constitucional € irrelevante na espécie.

De fato, este Plendrio assentou - no julgamento do RE 298.694/SP, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 23.4.2004 - que este
STF nao estd restrito ao exame dos dispositivos alegados pelo recorrente, ao apreciar recurso extraordindrio:

“I. Recurso extraordindrio: letra a: possibilidade de confirmacdo da decisdo recorrida por fundamento constitucional
diverso daquele em que se alicercou o acérddo recorrido e em cuja inaplicabilidade ao caso se baseia o recurso extraor-
dindrio: manutencgdo, lastreada na garantia da irredutibilidade de vencimentos, da conclusio do acérddo recorrido, nédo
obstante fundamentado este na violag¢@o do direito adquirido.

II. Recurso extraordindrio: letra a: alteragdo da tradicional orientagdo jurisprudencial do STF, segundo a qual s6 se
conhece do RE, a, se for para dar-lhe provimento: distingdo necessaria entre o juizo de admissibilidade do RE, a - para o qual
¢é suficiente que o recorrente alegue adequadamente a contrariedade pelo acérddo recorrido de dispositivos da Constitui¢do
nele prequestionados - e o juizo de mérito, que envolve a verificagdo da compatibilidade ou ndo entre a decisdo recorrida e a
Constituicdo, ainda que sob prisma diverso daquele em que se hajam baseado o Tribunal a quo e o recurso extraordinario.

(...).” (RE 298.694/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 23.4.2004)

No que tange a inaplicabilidade da Stimula 343/STF, tenho reiteradamente observado nesta Corte que este verbete precisa ser
revisto. Refiro-me, especificamente, aos processos que identificam matéria contraditdria a época da discussdo origindria, questdo
constitucional, bem como jurisprudéncia supervenientemente fixada, em favor da tese do interessado.

Nio vejo como ndo afastarmos a Stimula 343, nestas hipdteses, como medida de instrumentalizacdo da forca normativa da
Constitui¢ao.

Trata-se de posicdo que sustentei em voto vista que proferi no AI-AgR 460.439, quando discutiamos questdo atinente a
corregdo de contas do FGTS.

Mais uma vez, é necessdrio ponderar acerca do papel da ac@o rescisoria em nosso sistema juridico.



O instituto da resciséria representa, sobretudo, uma conciliagdo entre os extremos do respeito incondicional a coisa julgada e
a possibilidade de reforma permanente das decisdes judiciais. (Cf. PONTES DE MIRANDA, Comentdrios ao Cédigo de Processo
Civil, Rio de Janeiro, Forense, 3 * edi¢do revista e aumentada).

Sob uma perspectiva constitucional, ao analisar o instituto da resciséria temos dois valores em confronto. De um lado a
seguranca juridica. Do outro, temos uma manifestacdo do devido processo legal, qual seja o compromisso do sistema com a
prestacdo judicial correta, ndo viciada.

Na realidade, o instituto da resciséria atende a efetiva realizag@o da idéia de Justica.

Isso pode ser extraido das hipdteses de admissibilidade da resciséria descritas no art. 485 do CPC. Sem divida, de uma
leitura “positiva” dos incisos que compdem o art. 485, depreende-se que o sistema busca, entre outros aspectos, sentencas proferidas
por juizes honestos (incisos I e II), que sejam harmdnicas em relagdo a outros pronunciamentos judiciais (inc. IV), que tenham
substrato probatério consistente (VI, VII e VIII), e que respeitem a ordem legal objetiva (V), etc. Nao observados tais objetivos, o
sistema estabelece uma via processual de corregdo, nas hipdteses especificas do art. 485 do CPC.

Ou seja, a partir da resciséria, constréi o legislador uma espécie de vdlvula de seguranca, uma dltima via de corre¢do para o
sistema judicial. Uma via restrita, certamente, sujeita a prazo e a hipdteses especificas, tendo em vista aquela perspectiva de
resguardo da seguranca juridica.

No ambito especifico do inciso V, o propésito imediato é o de garantir a maxima eficdcia da ordem legislativa em sentido
amplo. Para isto, permite-se a excepcional rescisdo daqueles julgados em que o magistrado violou, nos termos do CPC, “literal
disposi¢do de lei”.

A violagdo a literal disposicdo de lei obviamente contempla a violagdo as normas constitucionais, o que poderia ser
considerado como um tipo de viola¢do “qualificada”.

Indaga-se: nas hipéteses em que esta Corte fixa a correta interpretacdo de uma norma infraconstitucional, para o fim de
ajustd-la a ordem constitucional, a contrariedade a esta interpretacdo do Supremo Tribunal, ou melhor, a contrariedade a lei
definitivamente interpretada pelo STF em face da Constitui¢@o ensejaria a utilizagdo da acdo rescisoria?

Penso que sim. Penso que aqui hd uma razao muito clara e definitiva para a admissao das agdes rescisorias.

Quando uma decisdo desta Corte fixa uma interpretacdo constitucional, entre outros aspectos estd o Judicidrio explicitando os
conteddos possiveis da ordem normativa infraconstitucional em face daquele pardmetro maior, que € a Constituigdo.

Isso obviamente ndo se confunde com a solugdo de divergéncia relativa a interpretagio de normas no plano
infraconstitucional. Ndo € por acaso que uma decisdo definitiva do STJ, pacificando a interpretacdo de uma lei, ndo possui 0 mesmo
alcance de uma decisdo definitiva desta Corte em matéria constitucional. Controvérsia na interpretacdo de lei e controvérsia
constitucional sdo coisas absolutamente distintas e para cada uma delas o nosso sistema constitucional estabeleceu mecanismos de
solucdo diferenciados com resultados também diferenciados.

Nio € a mesma coisa vedar a resciséria para rever uma interpretacdo razodvel de lei ordindria que tenha sido formulada por
um juiz em confronto com outras interpretacdes de outros juizes, e vedar a rescisdria para rever uma interpretacio da lei que é
contrdria aquela fixada pelo Supremo Tribunal Federal em questdo constitucional.

Nesse ponto, penso que € fundamental lembrar que nas decisdes proferidas por esta Corte temos um tipo especialissimo de
concretizagdo da Carta Constitucional. E isto certamente nao equivale a aplicagio da legislacdo infraconstitucional.

A violag¢@o a norma constitucional, para fins de admissibilidade de resciséria, € sem didvida algo mais grave que a violacdo a
lei. Isto ja havia sido intuido por Pontes de Miranda ao discorrer especificamente sobre a hipétese de rescisoria hoje descrita no art.
485, inciso V, do CPC. Sobre a violagdo a Constituicdo como pressuposto para a resciséria, dizia Pontes que “o direito
constitucional é direito, como os outros ramos; ndo o é menos; em certo sentido, é ainda mais. Rescindiveis sdo as sentencas que o
violam, quer se trate de sentengas das Justicas locais, quer de sentengas dos tribunais federais, inclusive as decisées undnimes do
Supremo Tribunal Federal”. (cit., p. 222).

De fato, negar a via da acdo rescisdria para fins de fazer valer a interpretacdo constitucional do Supremo importa, a rigor, em
admitir uma viola¢do muito mais grave a ordem normativa. Sim, pois aqui a afronta se dirige a uma interpretacdo que pode ser
tomada como a propria interpretac@o constitucional realizada.

Nesse ponto, penso, também, que a rescisoria adquire uma fei¢do que melhor realiza o principio da isonomia.

Se por um lado a rescisdo de uma sentenga representa certo fator de instabilidade, por outro ndo se pode negar que uma
aplicagdo assimétrica de uma decisdo desta Corte em matéria constitucional oferece instabilidade maior, pois representa uma
violag@o a um referencial normativo que dd sustenta¢@o a todo o sistema. Isso ndo €, certamente, algo equipardvel a uma aplicagdo
divergente da legislac@o infraconstitucional.

Certamente ja ndo é facil explicar a um cidaddo porque ele teve um tratamento judicial desfavordvel enquanto seu colega de
trabalho alcangou uma decis@o favordvel, considerado o mesmo quadro normativo infraconstitucional. Mas aqui, por uma op¢ao do
sistema, tendo em vista a perspectiva de seguranga juridica, admite-se a solugdo restritiva a resciséria que estd plasmada na Simula
343.

Mas essa perspectiva ndo parece admissivel quando falamos de controvérsia constitucional. Isto porque aqui o referencial
normativo € outro, € a Constitui¢do, € o proprio pressuposto que d4 autoridade a qualquer ato legislativo, administrativo ou judicial!

Considerada tal distin¢do, tenho que aqui a melhor linha de interpretacdo do instituto da rescisdria € aquela que privilegia a
decisdo desta Corte em matéria constitucional. Estamos aqui falando de decisdes do 6rgdo maximo do Judicidrio, estamos falando
de decisdes definitivas e, sobretudo, estamos falando de decisdes que, repito, concretizam diretamente o texto da Constitui¢ao.

Assim, considerado o escopo da acdo resciséria, especialmente aquele descrito no inciso V do art. 485 do CPC, a partir de
uma leitura constitucional deste dispositivo do Cédigo de Processo, ja ndo teria dificuldades em admitir a resciséria no caso em
exame, ou seja, nos casos em que o pedido de revisdo da coisa julgada funda-se em violagd@o as decisdes definitivas desta Corte em
matéria constitucional.

Considero, de qualquer modo, necessdrio avancar nessa linha de argumento, e enfatizar uma perspectiva especifica,
relacionada a posi¢@o de supremacia das normas constitucionais.

Ora, se ao Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a guarda da Constituicio Federal, é certo que a sua
interpretacdo do texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais Tribunais, em decorréncia do efeito definitivo absoluto
outorgado a sua decisdo. Ndo estou afastando, obviamente, o prazo das rescisdrias, que deverd ser observado. H4 um limite,
portanto, associado a seguranga juridica.

Mas ndo parece admissivel que esta Corte aceite diminuir a eficicia de suas decisdes com a manutencido de decisdes
diretamente divergentes a interpretacdo constitucional aqui formulada. Assim, se somente por meio do controle difuso de
constitucionalidade, portanto, anos apds as questdes terem sido decididas pelos Tribunais ordindrios, é que o Supremo Tribunal
Federal veio a aprecié-las, € a agdo rescisdria, com fundamento em violagdo de literal disposic¢do de lei, instrumento adequado para a
superacdo de decisdo divergente.



Contrariamente, a manutengdo de solugdes divergentes, em instancias inferiores, sobre 0 mesmo tema, provocaria, além da
desconsideracdo do préprio conteido da decisdo desta Corte, dltima intérprete do texto constitucional, uma fragilizacdo da forga
normativa da Constitui¢ao.

Lembro-me aqui da licdo de Konrad Hesse:

“(...) Um o6timo desenvolvimento da forca normativa da Constituicdo depende ndo apenas do seu contetido, mas
também de sua praxis. De todos os participes da vida constitucional, exige-se partilhar aquela concepgdo anteriormente por
mim denominada vontade de Constitui¢do (Wille zur Verfassung). Ela é fundamental, considerada global ou singularmente.

Todos os interesses momentaneos — ainda quando realizados — ndo logram compensar ganho resultante do
comprovado respeito a Constitui¢ao, sobretudo naquelas situagdes em que a sua observdncia revela-se incomoda. Como
anotado por Walter Burckhardt, aquilo que € identificado como vontade da Constituicdo ‘deve ser honestamente preservado,
mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um principio constitucional fortalece o respeito a Constitui¢do
e garante um bem da vida indispensdvel a esséncia do Estado, mormente ao Estado democratico’. Aquele que, ao contrdrio,
ndo se dispde a esse sacrificio, ‘malbarata, pouco a pouco, um capital que significa muito mais do que todas as vantagens
angariadas, e que, desperdicado, ndo mais serd recuperado.” (A Forca Normativa da Constitui¢cdo, Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 21-22).

A aplicacdio da Sumula 343 em matéria constitucional revela-se afrontosa nio s a for¢a normativa da Constituicdo, mas
também ao principio da maxima efetividade da norma constitucional.

Admitir a aplicacdo da orientag@o contida no aludido verbete em matéria de interpretacdo constitucional significa fortalecer
as decisoes das instancias ordindrias em detrimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Tal pratica afigura-se tanto mais grave se se considerar que no nosso sistema geral de controle de constitucionalidade a voz
do STF somente serd ouvida ap6s anos de tramitagdo das questdes em trés instancias ordindrias.

De fato, penso que nio podemos desconsiderar o atual contexto da demora na tramitacdo das questdes que chegam ao STF
em recurso extraordindrio, o que, alids, € uma decorréncia de uma perspectiva que entendo equivocada.

A interpretagdo restritiva, considerado esse modelo em que as questdes constitucionais chegam ao Supremo tardiamente, cria
uma inversdo no exercicio da interpretagdo constitucional. A interpretacdo dos demais tribunais e dos juizes de primeira instancia
acaba por assumir um significado muito mais relevante que o pronunciamento desta Corte. Ndo posso aceitar isso. Isto ndo é, por
evidente, uma rejei¢do ao modelo difuso. O que quero enfatizar é que estamos aqui diante de uma distor¢do do modelo que merece
ser corrigida. A rescisdria, tal como se coloca no presente caso, serve justamente para permitir essa corre¢ao.

A exegese restritiva, que na verdade assume um cardter excessivamente defensivo, acaba por privilegiar a interpretagdo
controvertida, para a mantengca de julgado desenvolvido contra a orientacdo desta Corte, significa afrontar a efetividade da
Constitui¢do. Isso ndo me parece aceitdvel, com a devida vénia.

Sobre o tema especifico que se coloca nos autos, lembro aqui de um estudo de 2003, da autoria do eminente Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Teori Albino Zavascki (“A¢do Rescisoria em Matéria Constitucional”, Revista de Direito Renovar, n®
27. Set-Dez 2003. Ed. Renovar. pags. 153-174). Diz Teori, tratando expressamente da aplicacdo da Simula 343 em matéria
constitucional:

“O exame desta orienta¢do em face das stimulas revela duas preocupacdes fundamentais da Corte Suprema: a primeira, a de
preservar em qualquer circunstancia, a supremacia da Constitui¢do e a sua aplicacdo uniforme a todos os destinatdrios; a
segunda, a de preservar a sua autoridade de guardido da Constituicdo, de 6rgdo com legitimidade constitucional para dar
palavra definitiva em temas relacionados com a interpretacdo e a aplicagdo da Carta Magna. Supremacia da Constitui¢do e
autoridade do STF sdo, na verdade, valores associados e que tém sentido transcendental quando associados. H4, entre eles,
relacdo de meio e fim. E € justamente essa associa¢do o referencial bdsico de que se langa mdo para solucionar os diversos
problemas, adiante expostos, atinentes a rescisdo de julgados em matéria constitucional. Com efeito, a tese da
inaplicabilidade da simula 343, isoladamente considerada, ndo representa panacéia universal e nem tem, por si s, a
propriedade de justificar e resolver todas as questdes tedricas e praticas decorrentes da coisa julgada em seara constitucional.
Imagine-se a hipétese de acdo rescisdria envolvendo tema constitucional controvertido nos tribunais, sem que a respeito dele
tenha havido pronunciamento do STF. Permitir, em casos tais, que um tribunal local possa, sem mais e em qualquer
circunstancia, rescindir a sentenga, significaria transformar a acéo rescisdria em simples recurso ordindrio, com prazo de dois
anos, sem qualquer seguranca de ganho para a guarda da Constitui¢do. Seria, simplesmente, alimentar ainda mais a
controvérsia, com a desvantagem adicional de ensejar sentencas em rescisdria incompativeis com futuro pronunciamento da
Corte Suprema. Bem se vé, portanto, que em situagdes desse jaez fica dificil contestar, ainda que se trate de questdo
constitucional, o sentido 16gico e pratico da simula 343. O que se quer afirmar, por isso mesmo, € que, em se tratando de
acdo rescisoria em matéria constitucional, concorre decisivamente para um tratamento diferenciado do que seja ‘literal
violagdo’ a existéncia de precedente do STF, guardido da Constitui¢@o. Ele, associado ao principio da supremacia, € que
justifica, nas agdes rescisorias, a substituicdo do pardmetro negativo da stimula 343 (negativo porque indica que, sendo
controvertida a matéria nos tribunais, ndo héd violagdo literal a preceito normativo a ensejar rescisdo), por um parametro
positivo, segundo o qual hd violagdo a Constitui¢do na sentenca que, em matéria constitucional, € contrdria a pronunciamento
do STE.”

Estas as conclusdes de Teori:

“(a) a coisa julgada ndo é um valor absoluto, mas relativo, estando sujeita a modificacdo mediante agdo rescisdria, nos
casos previstos no art. 485 do Cédigo de Processo Civil;

(b) admite-se rescisdo, entre outras hipdteses, quando a sentenca transitada em julgado tenha violado ‘literal
disposicdo de lei’ (art. 485, V, do CPC);

(c) ‘lei’, no texto referido, tem o significado de norma juridica, compreendendo também a norma constitucional;

(d) relativamente as normas infraconstitucionais, entende-se como ‘violagdo literal’ a que se mostrar de modo
evidente, flagrante, manifesto, ndo se compreendendo como tal a interpretacdo razodvel da norma, embora ndo a melhor;

(e) quando a norma for de interpretagdo controvertida nos tribunais, considera-se como interpretagdo razodvel a que
adota uma das correntes da divergéncia, caso em que ndo serd cabivel a a¢do rescisoria (simula 343 do STF);

(f) relativamente as normas constitucionais, que tém supremacia sobre todo o sistema e cuja guarda é fun¢io precipua
do Supremo Tribunal Federal, ndo se admite a doutrina da ‘interpretacdo razodvel’ (mas apenas a melhor interpretacio), nao
se lhes aplicando, por isso mesmo, o enunciado da stimula 343;

(g) considera-se a melhor interpretacdo, para efeitos institucionais, a que provém do Supremo Tribunal Federal,
guardido da Constitui¢do, razdo pela qual sujeitam-se a agdo resciséria, independentemente da existéncia de controvérsia



sobre a matéria nos tribunais, as sentencas contrdrias a precedentes do STF, seja ele anterior ou posterior ao julgado
rescindendo, tenha ele origem em controle concentrado de constitucionalidade, ou em controle difuso, ou em matéria
constitucional ndo sujeita aos mecanismos de fiscalizacdo de constitucionalidade dos preceitos normativos;

(h) ndo havendo precedente do STF sobre a matéria, o principio da supremacia da Constituicdo e a indispensabilidade
da aplicagdo uniforme de suas normas impde que se admita agdo resciséria, mesmo que se trate de questdo controvertida nos
tribunais;

(1) todavia, a decisdo de mérito que nela for tomada terd de dar ensejo a recurso extraordindrio, com ataque ndao apenas
ao0s pressupostos da acdo resciséria, mas também aos seus fundamentos, inico modo de viabilizar que o Supremo Tribunal
Federal, com sua palavra autorizada e definitiva, encerre a controvérsia sobre a alegada violagdo a Constitui¢do.”

Penso que o Ministro Teori bem compreendeu o papel desta Corte em nosso sistema.

Esse pensamento, em verdade, também corresponde a manifestacdes desta Corte em alguns julgados.

No julgamento do RE n°® 89.108/GO, Plendrio, Min. Cunha Peixoto, D.J. de 19.12.80, o Tribunal decidiu que ndo se aplica o
verbete da Simula 343/STF quando a interpretagdo for de texto constitucional. A ementa desse julgado estd assim redigida:

“. ACAO RESCISORIA - PRESSUPOSTOS.

- Decisdo que admite a constitucionalidade de lei estadual (lei n® 7.250, de 21.11.68 - art. 67 -, do Estado de Goids,
que estabeleceu a feitura de lista triplice, dentre os aprovados no concurso publico, para provimento de serventias da Justica),
ofende preceito constitucional (art. 97, § 1°, da CF), sendo passivel, em conseqiiéncia, de revisdo através de agdo rescisoria,
proposta com fulcro no art. 485, V, do CPC.

- Inaplicabilidade, a espécie, do enunciado n°® 343 da Simula do STF, seja pela inexisténcia de dissidio de julgados até
o pronunciamento da inconstitucionalidade do dispositivo de lei estadual sob exame, quer porque o aresto discrepante,
proferido pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (RE n® 71.983), foi posteriormente absorvido por decisdo
contraria do Plenario desse mesmo Tribunal (RE n°® 73.709).

Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE n° 89.108/GO, Plenério, Min. Cunha Peixoto, D.J. de 19.12.80).

Nesse sentido, ainda:

“Acao resciséria. Acidente do trabalho. Trabalhador rural. Ofensa ao art. 165, pdr. dnico da Constitui¢do. Simula 343
(inaplicacdo). A atribui¢do ou extensdo de beneficio previdencidrio a categoria ndo contemplada no sistema préprio implica
ofensa ao art. 165, § tnico da CF, dada a inexisténcia do pressuposto da correspondente fonte de custeio total. A Stimula 343
tem aplicacdo quando se trata de texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, ndo, porém, de texto constitucional.
Recurso Extraordindrio conhecido e provido.” (RE n° 101.114/SP, 1* Turma, Min. Rafael Mayer, D.J. de 10.2.84)

“Acdo resciséria. Acidente do trabalho. Trabalhador rural. Ofensa ao art. 165, pardgrafo unico da Constitui¢do
Federal. Stimula 343 (inaplicabilidade). A atribui¢@o ou extensio de beneficio previdencidrio a categoria ndo contemplada no
sistema proprio implica ofensa ao art. 165, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, dada a inexisténcia da correspondente
fonte de custeio.

A Simula 343 tem aplicacdo quando se trata de texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, ndo, porém,
de texto constitucional.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE n° 103.880/SP, 1° Turma, Min. Sydney Sanches, D.J. de 22.2.85).

Recentemente, no julgamento da Ac¢do Rescisdria n° 1572/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 21.9.2007, o Plendrio afastou, por
unanimidade, a Simula 343/STF em tema constitucional, inclusive citando o acérddo ora embargado. Na oportunidade, a eminente
relatora destacou:

“No que concerne ao argumento de descabimento do pedido rescisério e incidéncia da Stimula 343 deste STF (‘Nao cabe
acdo rescisdria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretac@o controvertida nos tribunais’), recordo que esta Corte ja deixou assinalado a inexisténcia de tal bice quando em
jogo interpretacdo de matéria de cunho constitucional. Destaco, nesse sentido, precedente da 2* Turma (RE 328.812-AgR, rel.
Min. Gilmar Mendes, unanime, DJ de 11.04.2003) assim ementado:

‘Recurso Extraordindrio. Agravo Regimental. 2. A¢do Rescisdria. Matéria constitucional. Inaplicabilidade da Stimula
343. 3. A manutencdo de decisdes das instancias ordindrias divergentes da interpretacdo constitucional revela-se
afrontosa a for¢a normativa da Constitui¢ao e ao principio da maxima efetividade da norma constitucional. 4. Ac¢do
Resciséria fundamentada no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. A indicagdo expressa do dispositivo
constitucional é de todo dispensdvel, diante da clara invocagdo do principio constitucional do direito adquirido. 5.
Agravo regimental provido. Recurso extraordindrio conhecido e provido para que o Tribunal a quo aprecie a a¢do
rescisoria.’

Anoto que, nesse julgamento, fez-se referéncia a julgado oriundo do Plendrio desta Casa que ji proclamara ndo
invocavel o verbete da Simula 343 no debate de matéria constitucional (RE 89.108, rel. Min. Cunha Peixoto, Plendrio,
maioria, DJ de 19.12.1980).

Nem se diga que tais precedentes somente apreciaram a questdo em sede recursal, como decorréncia da busca da
coeréncia entre julgados dos demais tribunais e os paradigmas constitucionais fixados pelo Supremo Tribunal. A razdo de ser
do afastamento da Simula em matéria constitucional, como explicitado nos precedentes, diz com a propria realizagdo da
for¢a normativa da Constitui¢do. Nao presta homenagem a eficdcia do texto constitucional uma interpretacdo que coiba o
dissenso entre os demais tribunais e esta Corte, mas o admita no dmbito interno desta Casa.

Rejeito, portanto, a pretensdo de incidéncia da Stmula STF n° 343, para impedir a apreciacdo deste pedido
rescisério.” (voto da Min. Ellen Gracie, AR 1572/RJ, Pleno, DJ 21.9.2007).

Tais precedentes, penso, correspondem a melhor exegese, tanto do texto constitucional quanto do instituto da ag@o resciséria,
em sua especifica previsdo no art. 485, V, do CPC.

Naio vejo, com a devida vénia, que a opg¢do restritiva que se tem colocado seja a mais adequada. Nao vejo, sobretudo, uma
razdo constitucional consistente para a op¢ao de cardter restritivo.

Ante o exposto, conheco dos embargos de declaracdo, para rejeitd-los, dado que o acérddo embargado ndo contém
obscuridade ou contradi¢éo, bem como ndo se encontra omisso em relagdo a ponto sobre o qual devia ter-se pronunciado.

E como voto.

* acorddo pendente de publicagdo



CPI Estadual - Direito ao Siléncio - Assisténcia Efetiva e Permanente por Advogado (Transcricdes)

HC 94082 MC/RS*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) INSTAURADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. “CPI DO DETRAN/RS’. PRIVILEGIO
CONSTITUCIONAL. CONTRA A AUTO-INCRIMINACAQ: GARANTIA BASICA QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. A PESSOA SOB INVESTIGACAQ (PARLAMENTAR, POLICIAL OU JUDICIAL)
NAOQ SE DESPOJA DOS DIREITOS E GARANTIAS ASSEGURADOS PELA CONSTITUICAO E PELAS LEIS DA
REPUBLICA. DIREITO A ASSISTENCIA EFETIVA E PERMANENTE POR ADVOGADO: UMA PROJECAO
CONCRETIZADORA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”. A PRIMAZIA DA
“RULE OF LAW”. A PARTICIPACAQ DOS ADVOGADOS PERANTE AS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO E O NECESSARIO RESPEITO AS PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS DESSES OPERADORES
DO DIREITO (MS 25.617/DF, REL. MIN. CELSO DE MELLO, DJU 03/11/2005, V.G.). O POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES E A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE, PELO JUDICIARIO,
DAS FUNCOES INVESTIGATORIAS DAS CPIs, SE E QUANDO EXERCIDAS DE MODO ABUSIVO. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

DECISAOQ: Trata-se de “habeas corpus” preventivo, com pedido de medida cautelar, impetrado contra decisio emanada de
eminente Ministra de Tribunal Superior da Unido, que, em sede de outra acdo de “habeas corpus” ajuizada perante o Superior
Tribunal de Justica (HC 102.328/RS), extinguiu, liminarmente, o préprio processo de “habeas corpus” (fls. 25/27).

Presente tal contexto, impende verificar, desde logo, se a situacdo processual versada nestes autos justifica, ou ndo, o
afastamento, sempre excepcional, da Simula 691/STF.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, ainda que em cardter extraordindrio, tem admitido o afastamento, “hic et
nunc”, da Simula 691/STF, em hipdteses nas quais a decisdo questionada divirja da jurisprudéncia predominante nesta Corte ou,
entdo, yveicule situacdes configuradoras de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade (HC 85.185/SP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO - HC 86.634-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 86.864-MC/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - HC
87.468/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — HC 89.025-MC-AgR/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - HC 90.112-MC/PR, Rel.
Min. CEZAR PELUSO, v.g.).

Parece-me que a situacdo exposta nesta impetracdo ajusta-se as hipéteses que autorizam a superacdo do obsticulo
representado pela Stimula 691/STF.

O presente “habeas corpus” preventivo objetiva preservar o “status libertatis” do ora paciente, convocado a depor na
“CPI do DETRAN/RS” em sessao a ser realizada no préximo dia 17 de marco.

Busca-se, com a presente acdo de “habeas corpus”, a obtencio de provimento jurisdicional que assegure, cautelarmente, ao
ora paciente, (a) o direito de ser assistido por seu Advogado e de com este comunicar-se durante o curso de seu depoimento
perante a referida Comissdo Parlamentar de Inquérito e (b) o direito de exercer o privilégio constitucional contra a auto-
incriminacdo, sem que se possa adotar, contra o ora paciente, como conseqiiéncia do regular exercicio dessa especial prerrogativa
juridica, qualquer medida restritiva de direitos ou privativa de liberdade, ndo podendo, ainda, esse mesmo paciente, ser obrigado
“a prestar e assinar termo de compromisso como testemunha’ (fls. 23).

Passo a apreciar o pedido de medida liminar formulado nesta sede processual.

E, ao fazé-lo, defiro a postulagdo em causa, nos termos referidos no parigrafo anterior (“a” e “b”), notadamente para o
fim de assegurar, ao ora paciente, além do direito de ser assistido e de comunicar-se com o seu advogado, também o direito de
permanecer em siléncio e de ndo produzir provas contra si préprio, se e quando inquirido sobre fatos cujo esclarecimento possa
importar em sua auto-incriminagio, sem dispensa-lo, contudo, da obrigacdo de comparecer perante a Comissdao Parlamentar de
Inquérito do DETRAN/RS.

CPI E O PRIVILEGIO CONSTITUCIONAL CONTRA A AUTO-INCRIMINACAO.

Tenho enfatizado, em decisdes proferidas no Supremo Tribunal Federal, a propésito da prerrogativa constitucional contra
a auto-incriminacdo (RTJ 176/805-806, Rel. Min. CELSO DE MELLO), e com apoio na jurisprudéncia prevalecente no dmbito
desta Corte, que assiste, a qualquer pessoa, regularmente convocada para depor perante Comissao Parlamentar de Inquérito, o
direito de se manter em siléncio, sem se expor - em virtude do exercicio legitimo dessa faculdade - a qualquer restri¢do em sua
esfera juridica, desde que as suas respostas, as indagacdes que lhe venham a ser feitas, possam acarretar-lhe grave dano (“Nemo
tenetur se detegere”).

E que indiciados ou testemunhas dispéem, em nosso ordenamento juridico, da prerrogativa contra a auto-incriminacao,
consoante tem proclamado a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal (RTJ 172/929-930, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RDA 196/197, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 78.814/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.).

Cabe acentuar que o privilégio contra a auto-incriminacdo - que € plenamente invocavel perante as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL, “CPI ao Pé da Letra”, p- 64/68, itens ns. 58/59, 2001,
Millennium; UADI LAMMEGO BULOS, “Comissio Parlamentar de Inquérito”, p. 290/294, item n. 1, 2001, Saraiva; NELSON
DE SOUZA SAMPAIO, “Do Inquérito Parlamentar”, p. 47/48 e 58/59, 1964, Fundagdo Getilio Vargas; JOSE LUIZ MONACO
DA SILVA, “Comissoes Parlamentares de Inquérito”, p. 65 e 73, 1999, fcone Editora; PINTO FERREIRA, “Comentdirios a
Constituicdo Brasileira”, vol. 3, p. 126-127, 1992, Saraiva, v.g.) - traduz direito publico subjetivo, de estatura constitucional,
assegurado a qualquer pessoa pelo art. 5°, inciso LXIII, da nossa Carta Politica.

Convém assinalar, neste ponto, que, “Embora aludindo ao preso, a interpreta¢do da regra constitucional deve ser no
sentido de que a garantia abrange toda e qualquer pessoa, pois, diante da presungdo de inocéncia, que também constitui garantia
Sfundamental do cidaddo (...), a prova da culpabilidade incumbe exclusivamente a acusagdo” (ANTONIO MAGALHAES GOMES
FILHO, “Direito a Prova no Processo Penal”, p. 113, item n. 7, 1997, RT - grifei).



E por essa razio que o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu esse direito também em favor de quem presta
depoimento na condicdo de testemunha, advertindo, entdo, que “Ndo configura o crime de falso testemunho, quando a pessoa,
depondo como testemunha, ainda que compromissada, deixa de revelar fatos que possam incrimind-la” (RTJ 163/626, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - grifei).

Com o explicito reconhecimento dessa prerrogativa, constitucionalizou-se, em nosso sistema juridico, uma das mais
expressivas conseqiiéncias derivadas da clausula do “due process of law”.

Qualquer pessoa que sofra investigagdes penais, policiais ou parlamentares, ostentando, ou nio, a condi¢do formal de
indiciado - ainda que convocada como testemunha (RTJ 163/626 - RTJ 176/805-806) -, possui, dentre as vérias prerrogativas que
lhe sdo constitucionalmente asseguradas, o direito de permanecer em siléncio e de nao produzir provas contra si prépria,
consoante reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 141/512, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Esse direito, na realidade, é plenamente oponivel ao Estado, a qualquer de seus Poderes e aos seus respectivos agentes e
orgdos. Atua, nesse sentido, como poderoso fator de limitacdo das préprias atividades de investigagdo e de persecugdo
desenvolvidas pelo Poder Publico (Policia Judicidria, Ministério Publico, Juizes, Tribunais e Comissoes Parlamentares de
Inquérito, p. ex.).

Cabe registrar que a cldusula legitimadora do direito ao siléncio, ao explicitar, agora em sede constitucional, o postulado
segundo o qual “Nemo tenetur se detegere”, nada mais fez sendo consagrar, desta vez no ambito do sistema normativo instaurado
pela Carta da Republica de 1988, diretriz fundamental proclamada, desde 1791, pela Quinta Emenda que compde o “Bill of
Rights” norte-americano.

Na realidade, ninguém pode ser constrangido a confessar a pratica de um ilicito penal (HC 80.530-MC/PA, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Trata-se de prerrogativa, que, no autorizado magistério d¢ ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO
(“Direito a Prova no Processo Penal”, p. 111, item n. 7, 1997, RT), “constitui uma decorréncia natural do proprio modelo
processual paritdrio, no qual seria inconcebivel que uma das partes pudesse compelir o adversdrio a apresentar provas decisivas
em seu proprio prejuizo (...)".

O direito de o indiciado/acusado (ou testemunha) permanecer em siléncio - consoante proclamou a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, em Escobedo v. Illinois (1964) e, de maneira mais incisiva, em Miranda v. Arizona (1966) - insere-
se no alcance concreto da cldusula constitucional do devido processo legal.

A importancia de tal entendimento firmado em Miranda v. Arizona (1966) assumiu tamanha significacio na pratica das
liberdades constitucionais nos Estados Unidos da América, que a Suprema Corte desse pafs, em julgamento mais recente (2000),
voltou a reafirmar essa “landmark decision”, assinalando que as diretrizes nela fixadas (“Miranda warnings”) - dentre as quais
se encontra a prévia cientificacdo de que ninguém ¢ obrigado a confessar ou a responder a qualquer interrogatdrio - exprimem
interpretacdo do préprio “corpus” constitucional, como advertiu o entdo “Chief Justice” William H. Rehnquist, autor de tal
decisdo, proferida, por 07 (sete) votos a 02 (dois), no caso Dickerson v. United States (530 U.S. 428, 2000), dai resultando,
como necessaria conseqiiéncia, a intangibilidade desse precedente, insuscetivel de ser derrogado por legislagio meramente
ordindria emanada do Congresso americano (“...Congress may not legislatively supersede our decisions interpreting and applying
the Constitution ...”).

Cumpre rememorar, bem por isso, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 68.742/DF, Rel. p/ o
acérdio Min. ILMAR GALVAO (DJU de 02/04/93), também reconheceu que o réu nio pode, em virtude do principio
constitucional que protege qualquer acusado ou indiciado contra a auto-incriminagio, sofrer, em funcio do legitimo exercicio
desse direito, restri¢cdes que afetem o seu “status poenalis”.

Esta Suprema Corte, fiel aos postulados constitucionais que expressivamente delimitam o circulo de atuacdo das
instituicOes estatais, enfatizou que qualquer individuo submetido a procedimentos investigatrios ou a processos judiciais de
natureza penal “tem, dentre as vdrias prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente asseguradas, o direito de permanecer calado.
‘Nemo tenetur se detegere’. Ninguém pode ser constrangido a confessar a prdtica de um ilicito penal” (RTJ 141/512, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Em suma: o direito ao siléncio - e de ndo produzir provas contra si préprio - constitui prerrogativa individual que nao
pode ser desconsiderada por qualquer dos Poderes da Repiiblica.

Cabe enfatizar, por necessirio - e como natural decorréncia dessa insuprimivel prerrogativa constitucional - que
nenhuma conclusio desfavoravel ou qualquer restricio de ordem juridica a situacdo individual da pessoa que invoca essa
clausula de tutela pode ser extraida de sua vilida e legitima opcéo pelo siléncio. Dai a grave - e corretissima - adverténcia de
ROGERIO LAURIA TUCCI (“Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro”, p- 370, item n. 16.3, 2* ed., 2004,
RT), para quem o direito de permanecer calado “ndo pode importar em desfavorecimento do imputado, até porque consistiria
inominado absurdo entender-se que o exercicio de um direito, expresso na Lei das Leis como fundamental do individuo, possa
acarretar-lhe qualquer desvantagem”.

Esse mesmo entendimento ¢ perfilhado por ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO (“Direito 2 Prova no Processo
Penal”, p. 113, item n. 7, nota de rodapé n. 67, 1997, RT), que repele, por incompativeis com o novo sistema constitucional,
quaisquer disposi¢des legais, prescricdes regimentais ou praticas estatais que autorizem inferir, do exercicio do direito ao siléncio,
inaceitaveis conseqiiéncias prejudiciais a defesa, aos direitos e aos interesses do réu, do indiciado ou da pessoa meramente
investigada, tal como ji o havia proclamado este Supremo Tribunal Federal, antes da edicdo da Lei n° 10.792/2003, que, dentre
outras modificagdes, alterou o art. 186 do CPP:

“Interrogatorio - Acusado - Siléncio. A parte final do artigo 186 do Cddigo de Processo Penal, no sentido de o
siléncio do acusado poder se mostrar contrdrio aos respectivos interesses, n@o foi recepcionada pela Carta de 1988, que,
mediante o preceito do inciso LVIII do artigo 5°, dispde sobre o direito de os acusados, em geral, permanecerem calados

(RTJ 180/1125, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

No sistema juridico brasileiro, estruturado sob a égide do regime democratico, nio existe qualquer possibilidade de o Poder
Publico (uma Comissdao Parlamentar de Inquérito, p. ex.), por simples presuncido ou com fundamento em meras suspeitas,
reconhecer, sem prévia decisao judicial condenatéria irrecorrivel, a culpa de alguém.



Na realidade, os principios democraticos que informam o modelo constitucional consagrado na Carta Politica de 1988
repelem qualquer comportamento estatal que transgrida o dogma de que nao havera culpa penal por presuncdo, nem
responsabilidade criminal por mera suspeita (RT 690/390 - RT 698/452-454).

E por essa razio que “Ndo podem repercutir contra o réu situagdes juridico-processuais ainda ndo definidas por decisdo
irrecorrivel do Poder Judicidrio, especialmente naquelas hipoteses de inexisténcia de titulo penal condenatorio definitivamente
constituido” (RTJ 139/885, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nao constitui demasia enfatizar, neste ponto, que o principio constitucional da nao-culpabilidade também consagra, em
nosso sistema juridico, uma regra de tratamento que impede o Poder Piblico de agir e de se comportar, em relacdo ao suspeito,
ao indiciado, ao denunciado, ao réu ou a qualquer pessoa, como se estes ji houvessem sido condenados definitivamente por
sentenc¢a do Poder Judicidrio.

Em suma: cabe ter presente, no exame da matéria ora em anélise, a_jurisprudéncia constitucional que tem prevalecido,
sem maiores disceptagdes, no ambito do Supremo Tribunal Federal:

“- O privilégio contra a auto-incriminagdo - que é plenamente invocdvel perante as Comissées Parlamentares de
Inquérito - traduz direito piiblico subjetivo assegurado a qualquer pessoa, que, na condigdo de testemunha, de indiciado ou
de réu, deva prestar depoimento perante érgdos do Poder Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judicidrio.

- O exercicio do direito de permanecer em siléncio ndo autoriza os orgdos estatais a dispensar qualquer tratamento
que implique restri¢do a esfera juridica daquele que regularmente invocou essa prerrogativa fundamental. Precedentes.

O direito ao siléncio - enquanto poder juridico reconhecido a qualquer pessoa relativamente a perguntas cujas
respostas possam incrimind-la (nemo tenetur se detegere) - impede, quando concretamente exercido, que aquele que o
invocou venha, por tal especifica razdo, a ser preso, ou ameagado de prisdo, pelos agentes ou pelas autoridades do Estado.

- Ninguém pode ser tratado como culpado, qualquer que seja a natureza do ilicito penal cuja prdtica lhe tenha sido
atribuida, sem que exista, a esse respeito, decisdo judicial condenatoria transitada em julgado.

O principio constitucional da ndo-culpabilidade, em nosso sistema juridico, consagra uma regra de tratamento que
impede o Poder Piiblico de agir e de se comportar, em relacdo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se
estes jd houvessem sido condenados definitivamente por sentenga do Poder Judicidrio. Precedentes.”

(RTJ 176/805-806, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

A PARTICIPACAO DO ADVOGADO PERANTE A COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO.

Impende assinalar, de outro lado, tendo em vista o pleito deduzido em favor do ora paciente - no sentido de que se lhe
assegure o direito de ser assistido por seu Advogado e de com este comunicar-se durante o curso de seu depoimento perante a
“CPI do DETRAN/RS” -, que cabe, ao Advogado, a prerrogativa, que lhe é dada por for¢ca e autoridade da lei, de velar pela
intangibilidade dos direitos daquele que o constituiu como patrono de sua defesa técnica, competindo-lhe, por isso mesmo, para
o fiel desempenho do “munus” de que se acha incumbido, o exercicio dos meios legais vocacionados a plena realizagdo de seu
legitimo mandato profissional.

Na realidade, mesmo o indiciado, quando submetido a procedimento inquisitivo, de caréter unilateral (perante a Policia
Judicidria ou uma CPL p. ex.), ndo se despoja de sua condi¢do de sujeito de determinados direitos e de garantias indisponiveis,
cujo desrespeito poe em evidéncia a censurédvel face arbitraria do Estado cujos poderes, necessariamente, devem conformar-se
ao que impde o ordenamento positivo da Republica, notadamente no que se refere a efetiva e permanente assisténcia técnica por
Advogado.

Esse entendimento - que reflete a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, construida sob a égide da vigente
Constituigao (MS 23.576/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 07/12/99 e DJU 03/02/2000 - MS 23.684/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJU 10/05/2000 - MS 25.617-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 03/11/2005, v.g.) -
encontra apoio na licdo de autores eminentes, que, ndo desconhecendo que o exercicio do poder nio autoriza a pratica do arbitrio,
ainda que se cuide de mera investigacdo conduzida sem a garantia do contraditério, enfatizam que, em tal procedimento
inquisitivo, ha direitos titularizados pelo indiciado que nao podem ser ignorados pelo Estado.

Cabe referir, nesse sentido, dentre outras licdes inteiramente aplicaveis as Comissdes Parlamentares de Inquérito, o
autorizado magistério de FAUZI HASSAN CHOUKE (“Garantias Constitucionais na Investigacdo Criminal”, p. 74, item n.
4.2, 1995, RT), de ADA PELLEGRINI GRINOVER (“A Policia Civil e as Garantias Constitucionais de Liberdade”, “in” “A
Policia a Luz do Direito”, p. 17, 1991, RT), de ROGERIO LAURIA TUCCI (“Direitos e Garantias Individuais no Processo
Penal Brasileiro”, p. 383, 1993, Saraiva), d¢ ROBERTO MAURICIO GENOFRE (“O Indiciado: de Objeto de Investigacdes a
Sujeito de Direitos”, “in” “Justica e Democracia”, vol. 1/181, item n. 4, 1996, RT), de PAULO FERNANDO SILVEIRA (“Devido
Processo Legal - Due Process of Law”, p. 101, 1996, Del Rey), d¢ ROMEU DE ALMEIDA SALLES JUNIOR (“Inquérito
Policial e Acao Penal”, p. 60/61, item n. 48, 7* ed., 1998, Saraiva) e de LUIZ CARLOS ROCHA (“Investigacao Policial - Teoria
e Pratica”, p. 109, item n. 2, 1998, Saraiva).

Assume inquestionavel valor, bem por isso, presente o contexto ora em analise (direitos do indiciado e prerrogativas
profissionais do Advogado perante a CPI), a licio de ODACIR KLEIN (“Comissdes Parlamentares de Inquérito - A Sociedade
e o Cidadao”, p. 48/49, item n. 4, 1999, Sergio Antonio Fabris Editor), que tanta expressdo deu, quando membro do Congresso
Nacional, a atividade legislativa:

“O texto constitucional consagra o principio de que ninguém é obrigado a se auto-incriminar.

Dessa forma, estard agindo no minimo autoritariamente quem, participando de uma CPI, negar o direito ao siléncio
a pessoa que possa ser responsabilizada ao final da investigagdo.

Em seu interrogatorio, o indiciado terd que ser tratado sem agressividade, truculéncia ou deboche, por quem o
interroga diante da imprensa e sob holofotes, jd que a exorbitincia da fung¢do de interrogar estd coibida pelo art. 5°, I1I, da
Constitui¢do Federal, que prevé que ‘ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante’.

Aquele que, numa CPI, ao ser interrogado, for injustamente atingido em sua honra ou imagem, poderd pleitear
Jjudicialmente indenizacdo por danos morais ou materiais, neste ultimo caso, se tiver sofrido prejuizo financeiro em
decorréncia de sua exposigdo publica, tudo com suporte no disposto na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, X.

Na condigdo de indiciado, terd direito a assisténcia de advogado, garantindo-se ao profissional, com suporte no art.
7° da Lei 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB - comparecer as reunioes da CPI (VI, d), nelas podendo reclamar,
verbalmente ou por escrito, contra a inobservincia de preceito de lei, regulamento ou regimento (XI).” (grifei)



Extremamente oportunas, sob tal aspecto, as observacoes feitas pelo ilustre Advogado paulista e ex-Secretdrio da Justica
do Estado de Sdo Paulo, Dr. MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA (“As CPlIs e a Advocacia”, “in” “O Estado de S. Paulo”,
edicao de 05/12/99, p. A22):

“Nem se diga, no lastimdvel argumento repugnante a inteligéncia e comprometedor do bom senso, que a presenga
ativa dos advogados nas sessoes das CPlIs frustraria os seus propdsitos investigatorios. Fosse assim, tampouco chegariam
a termo as averiguagdes policiais; ou os inquéritos civis conduzidos pelo Ministério Publico; ou, ainda, as inquirigcoes
probatorias administradas pelo Judicidrio. Com plena razdo, magistrados, promotores e delegados jamais alegaram a
Advocacia como obstdculo, bem ao contrdrio, nela enxergando meio iitil a descoberta da verdade e a administragdo da
Justica.” (grifei)

Registre-se, ainda, por necessario, que, se € certo que a Constituicdo atribuiu as CPIs “os poderes de investigacdo
prdprios das autoridades judiciais” (CF, art. 58, § 3°), ndo é menos exato que os Orgdos de investigacdo parlamentar estdo
igualmente sujeitos, tanto quanto os juizes, as mesmas restri¢oes e limitacdes impostas pelas normas legais e constitucionais que
regem o “due process of law”, mesmo que se cuide de procedimento instaurado em sede administrativa ou politico-administrativa,
de tal modo que se aplica as CPIs, em suas relacées com os Advogados, 0 mesmo dever de respeito - cuja observancia também
se impoe aos Magistrados (e a este Supremo Tribunal Federal, inclusive) - as prerrogativas profissionais previstas no art. 7° da
Lei n° 8.906/94, que instituiu o “Estatuto da Advocacia”,_tal como tive o ensejo de proclamar em decisio proferida nesta
Suprema Corte (HC 88.015-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O Advogado - ao cumprir o dever de prestar assisténcia técnica aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientacio
juridica perante qualquer 6rgao do Estado - converte, a sua atividade profissional, quando exercida com independéncia e sem
indevidas restricoes, em pratica inestimavel de liberdade. Qualquer que seja o espago institucional de sua atuacdo (Poder
Legislativo, Poder Executivo ou Poder Judicidrio), ao Advogado incumbe neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir
respeito ao ordenamento juridico e velar pela integridade das garantias juridicas - legais ou constitucionais - outorgadas aquele que
lhe confiou a protecio de sua liberdade e de seus direitos, dentre os quais avultam, por sua inquestiondvel importincia, a
prerrogativa contra a auto-incriminagio e o direito de ndo ser tratado, pelas autoridades publicas, como se culpado fosse,
observando-se, desse modo, as diretrizes, previamente referidas, consagradas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Se, ndo obstante essa realidade normativa que emerge do sistema juridico brasileiro, a Comissdo Parlamentar de Inquérito -
ou qualquer outro 6rgio posicionado na estrutura institucional do Estado - desrespeitar tais direitos que assistem a generalidade
das pessoas, justificar-se-a, em tal especifica situag@o, a intervencio, sempre legitima, do Advogado, para fazer cessar o ato
arbitrdrio ou, entdo, para impedir que aquele que o constituiu culmine por auto-incriminar-se.

O exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos cometidos por Comissdo Parlamentar de Inquérito contra aquele que
por ela foi convocado para depor traduz prerrogativa indisponivel do Advogado no desempenho de sua atividade profissional, ndo
podendo, por isso mesmo, ser cerceado, injustamente, na pritica legitima de atos que visem a neutralizar situacoes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele que lhe outorgou o pertinente mandato.

A func¢@o de investigar ndo pode resumir-se a uma sucessao de abusos nem deve reduzir-se a atos que importem em violagao
de direitos ou que impliquem desrespeito a garantias estabelecidas na Constitui¢do e nas leis. O inquérito parlamentar, por isso
mesmo, ndo pode transformar-se em instrumento de prepoténcia nem converter-se em meio de transgressio ao regime da lei.

Os fins nao justificam os meios. Ha parametros ético-juridicos que ndo podem e ndo devem ser transpostos pelos 6rgaos,
pelos agentes ou pelas instituicoes do Estado. Os érgdos do Poder Piblico, quando investigam, processam ou julgam, nio estao
exonerados do dever de respeitar os estritos limites da lei e da Constituicdo, por mais graves que sejam os fatos cuja pratica
motivou a instauracdo do procedimento estatal.

CONTROLE JURISDICIONAL E SEPARACAO DE PODERES.

Nem se diga, de outro lado, na perspectiva do caso em exame, que a atuacdo do Poder Judicidrio, nas hipéteses de lesao,
atual ou iminente, a direitos subjetivos amparados pelo ordenamento juridico do Estado, configuraria intervencao ilegitima dos
juizes e Tribunais na esfera de atuacfio do Poder Legislativo.

Eventuais divergéncias na interpretacdo do ordenamento positivo nae traduzem nem configuram situacdo de conflito
institucional, especialmente porque, acima de qualquer dissidio, situa-se a autoridade da Constitui¢do e das leis da Reptiblica.

Isso significa, na férmula politica do regime democratico, que nenhum dos Poderes da Reptiblica estd acima da
Constituicdo e das leis. Nenhum 6rgdo do Estado - situe-se ele no Poder Judicidrio, ou no Poder Executivo, ou no Poder
Legislativo - € imune a forga da Constitui¢ao e ao império das leis.

Uma decisao judicial - que restaura a integridade da ordem juridica e que torna efetivos os direitos assegurados pelas leis
- ndo pode ser considerada um ato de interferéncia na esfera do Poder Legislativo, consoante ja proclamou o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, em undnime decisdo:

“Q CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAQ PARLAMENTAR DE
INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.

- A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além de derivar da necessidade de conter os excessos dos
orgdos que compoéem o aparelho de Estado, representa o principio conservador das liberdades do cidaddo e constitui o
meio mais adequado para tornar efetivos e reais os direitos e garantias proclamados pela Constituigdo.

Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica, ndo pode constituir nem qualificar-se como um
inaceitdvel manto protetor de comportamentos abusivos e arbitrdrios, por parte de qualquer agente do Poder Piiblico ou de
qualquer instituicdo estatal.

- O Poder Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a integridade e a
supremacia da Constitui¢do, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuigées que lhe conferiu a propria Carta
da Repiiblica.

O regular exercicio da fungdo jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a Constituicdo, nd@o
transgride o principio da separagdo de poderes.

Desse modo, ndo se revela licito afirmar, na hipotese de desvios juridico-constitucionais nas quais incida uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que o exercicio da atividade de controle jurisdicional possa traduzir situagdo de
ilegitima interferéncia na esfera de outro Poder da Repiiblica.”

(RTJ 173/805-810, 806, Rel. Min. CELSO DE MELLO)




A exigéncia de respeito aos principios consagrados em nosso sistema constitucional ndo frustra nem impede o exercicio
pleno, por qualquer CPI, dos poderes investigatdrios de que se acha investida.

A observéncia dos direitos e garantias constitui fator de legitimacao da atividade estatal. Esse dever de obediéncia ao
regime da lei se impde a todos - magistrados, administradores e legisladores.

O poder nio se exerce de forma ilimitada. No Estado democratico de Direito, ndo ha lugar para o poder absoluto.

Ainda que em seu préprio dominio institucional, portanto, nenhum 6rgao estatal pode, legitimamente, pretender-se
superior ou supor-se fora do alcance da autoridade suprema da Constitui¢do Federal e das leis da Republica.

O respeito efetivo pelos direitos individuais e pelas garantias fundamentais outorgadas pela ordem juridica aos cidadaos em
geral representa, no contexto de nossa experiéncia institucional, o sinal mais expressivo e o indicio mais veemente de que se
consolida, em nosso Pais, de maneira real, o quadro democratico delineado na Constitui¢do da Repiiblica.

A separacio de poderes - consideradas as circunstincias historicas que justificaram a sua concep¢do no plano da teoria
constitucional - ndo pode ser jamais invocada como principio destinado a frustrar a resisténcia juridica a qualquer ensaio de
opressdo estatal ou a inviabilizar a oposicio a qualquer tentativa de comprometer, sem justa causa, o exercicio, pela pessoa que
sofre a investigacdo, do seu direito de requerer a tutela jurisdicional contra abusos que possam ser cometidos pelas institui¢des
do Estado, ndo importando se vinculadas a estrutura do Poder Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judiciério.

A investigacio parlamentar, judicial ou administrativa de qualquer fato determinado, por mais grave que ele possa ser,
nao prescinde do respeito incondicional e necessario, por parte do 6rgao publico dela incumbido, das normas, que, instituidas
pelo ordenamento juridico, visam a equacionar, no contexto do sistema constitucional, a situacdo de continua tensdo dialética
que deriva do antagonismo histérico entre o poder do Estado (que jamais deverd revestir-se de carater ilimitado) e os direitos da
pessoa (que nao poderdo impor-se de forma absoluta).

E, portanto, na Constituic@o e nas leis - ¢ ndo na busca pragmatica de resultados, independentemente da adequacio dos
meios a disciplina imposta pela ordem juridica - que se devera promover a solucdo do justo equilibrio entre as relacées de
tensao que emergem do estado de permanente conflito entre o principio da autoridade e o valor da liberdade.

O que simplesmente se revela intoleravel, e nio tem sentido, por divorciar-se dos padrdes ordindrios de submissao a “rule
of law”, é a sugestio - que seria paradoxal, contraditéria e inaceitavel - de que o respeito pela autoridade da Constituicio e das
leis possa traduzir fator ou elemento de frustragio da eficacia da investigacao estatal.

Sendo assim, tendo em consideracdo as razdes expostas, e sem dispensar o ora paciente da obrigacio de comparecer
perante a “CPI do DETRAN/RS”, defiro o pedido de medida liminar, nos precisos termos expostos nesta decisdo, em ordem a
assegurar, cautelarmente, a esse mesmo paciente, (a) o direito de ser assistido por seu Advogado e de com este comunicar-se
durante o curso de seu depoimento perante a referida Comissao Parlamentar de Inquérito e (b) o direito de exercer o privilégio
constitucional contra a auto-incriminagdo, sem que se possa adotar, contra o paciente em questdo, como conseqiiéncia do regular
exercicio dessa especial prerrogativa juridica, qualquer medida restritiva de direitos ou privativa de liberdade, ndo podendo, ainda,
tal paciente, ser obrigado “a prestar e assinar termo de compromisso como testemunha” (fls. 23).

Comunique-se, com urgéncia, o teor deste ato decisério, ao eminente Senhor Presidente da “CPI do DETRAN/RS”,
instaurada no ambito da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Publique-se.
Brasilia, 14 de margo de 2008 (22:20h).
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Relator
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